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La publicacié que teniu a les vostres mans és el resultat de I'analisi de
I'Enquesta a municipis i comarques que té per objectiu millorar el conei-
xement sobre les politiques de joventut desplegades arreu del territori a
través de la recollida de dades sobre I'accio dels ens locals i les seves
estructures en matéria de joventut.

El Pla nacional de joventut de Catalunya, en tant que document de con-
sens que estableix 'estrategia comuna a les politiques de joventut del
territori catala, reconeix la importancia del conjunt d’ens locals i, es-
pecificament, dels municipis, a través del Projecte Territori. Aquest es
basa en un model de coordinaci¢ i de complementarietat entre la Ge-
neralitat de Catalunya, a través de la Direccidé General de Joventut, i els
ens locals, en tant que agents estrategics del treball amb joves sota el
principi de proximitat. Partint d’aquest dictat, des de la Direccié Ge-
neral de Joventut treballem per reforcar i donar suport als ens locals
en el desenvolupament de la seva tasca en joventut. | ho fem amb el
convenciment que el coneixement disciplinat, basat en I'evidencia i en
una analisi acurada de I'acci6 dels ens locals, és el punt de partida per
millorar I'estratégia compartida.

Amb aquesta voluntat, fer una nova edicié de I'Enquesta a municipis i
comarques, que en va tenir una primera I’any 2009, ha estat un compro-
mis ferm i decidit per aprofundir en el coneixement necessari per seguir
impulsant les politiques de joventut arreu del pais.

Em complau, doncs, presentar-vos aquest estudi que posa el focus
analitic en les estratégies seguides pels municipis i comarques catala-
nes en el desenvolupament de les politiques de joventut. | ho faig amb
el desig que constitueixi una eina per orientar prioritats i linies de treball
pel conjunt de professionals que treballem per millorar les oportunitats
presents i futures dels i de les joves a Catalunya.

NORMA PUJOL | FARRE
Directora general de Joventut






INTRODUCCIO

Vivim en societats complexes i dinamiques, amb problemes i necessi-
tats socials que son també complexes i multicausals que requereixen
d’una resposta integral per part dels poders publics. En aquest context,
les administracions publiques veuen, cada cop més, la necessitat de
generar respostes rapides i creatives a aguestes necessitats (Brugué i
Canal, 2010), i que incorporin un model de coordinacié basat en relaci-
ons de cooperacio entre les administracions publiques, la ciutadania i els
agents socials i economics que tenen incidencia en aquests problemes
i necessitats (Campillo, 2013). Les administracions publiques, que pro-
veeixen de serveis (en format de politiques) destinats a donar resposta
a les necessitats de la ciutadania, han vist desbordada la seva capacitat
de reaccio i resoluciod dels problemes socials. Als ja vells problemes de
I’Administracié s’hi han de sumar una demanada creixent per part de la
ciutadania i la complexitat dels canals i instruments que fan servir per
canalitzar-la (Brugué et al., 2015).

Abordar les politiques de joventut des d’aquesta Optica implica, neces-
sariament, remetre’ns a un seguit de trets diferenciadors que les definei-
xen com una esfera de treball amb una forta orientacio relacional i que,
alhora, les situa en un debat constant sobre el seu objecte i objectius.
El fet que dins del marc de les politiques de joventut es treballin ambits
que sobrepassen les competéncies explicitament adscrites a joventut,
com son el treball, 'educacio, la cultura o la salut, entre d’altres, planteja
un debat sobre el rol que han de tenir les arees i els departaments de
joventut en el marc de les seves organitzacions per garantir que les per-
sSones joves siguin ateses en la seva especificitat personal i col-lectiva. A
banda, les politiques de joventut es definiran, explicitament o no, segons
la concepcid de joventut que es tingui. “Alguns debats sobre I'orienta-
ci6 de les politiques de joventut centren la discussié sobre si s’haurien
d’enfocar a desenvolupar la joventut a través d’ajudar la gent jove a ser
jove” (Bendit, 2007), amb la qual cosa s’ubiquen en el marc de les politi-
ques afirmatives; o bé haurien d’anar dirigides a incidir en les transicions
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juvenils, entenent la joventut com un estat de pas, com un cami cap a
la vida adulta. Complementariament, les politiques de joventut, enteses
com a politiques de benestar, han de poder incidir en les situacions de
risc i vulnerabilitat que pateix el col-lectiu juvenil. Aquest treball es pot
abordar tant com una metodologia de treball transversal, que incorpora
la diversitat de situacions juvenils en els diferents ambits de treball de les
politiques de joventut, com un abordatge substantiu amb programes i
actuacions orientats a incidir en aquests problemes com a objectiu final.
Aquestes maneres diferents d’amarar les politiques de joventut, que no
son excloents entre si, es cristal-litzen, tant en uns models d’intervencio
(orientacio dels programes i actuacions adrecats a joves) com en la ca-
pacitat, en el cas que ens ocupa, dels municipis per generar estrategies
diverses davant d’un mateix problema o d’una necessitat social.

Aquesta publicacio se centra a descriure i analitzar les estrategies que
adopten els municipis catalans per fer front a la complexitat que impli-
ca el treball amb joves. Les politiques de joventut han estat tractades,
sobretot el seu enfocament tedric i la seva metodologia. Sén molts els
textos que aborden des d’una optica discursiva quin ha de ser el seu
objecte pero, encara avui, hi ha una manca d’evidencia empirica que
abordi 'ambit de les politiques de joventut des d’una perspectiva disci-
plinada (Residori et al., 2015). Aqui s’analitza I'abordatge municipal de
les politiques de joventut atenent a una tipificacié dels municipis catalans
segons els models d’intervencid per a cadascuna de les orientacions
descrites: politiques de joventut afirmatives, les orientades a les transici-
ons juvenils i les que tenen per objectiu incidir en els eixos de desigualtat
que afecten les persones joves.
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1. PLANTEJAMENT ANALITIC | METODOLOGIA

Les dades que es fan servir en aquesta publicacio s’extreuen de I'En-
questa a municipis i comarques (a partir d’ara EMC) impulsada per I'Ob-
servatori Catala de la Joventut durant el darrer trimestre de 2016 i el
primer de 2017. Aquesta enquesta s’ha adrecat al conjunt de municipis
i consells comarcals de Catalunya a través de dues versions d’un ques-
tionari, una per a cadascuna d’aquestes administracions, i recull infor-
maci6 diversa sobre les estructures locals de joventut i la seva dotacio,
les politiques de joventut dutes a terme en I'ambit local i el model de
desplegament d’aquestes.

Aquest informe es desenvolupa des d’una perspectiva distributiva a tra-
vés de les dades vinculades als municipis catalans. A continuacio, es
presenten les caracteristiques principals de 'EMC.

Univers: regidories/arees de joventut de Catalunya

Mostra: 645 municipis

Entrevista en linia autoadministrada

Mostreig aleatori simple

Reequilibrament de la mostra segons la grandaria i la demarcacio
de joventut

Marge d’error: + 2,23 per un nivell de confianca del 95,5% (2 sig-
mes) i sota suposit de maxima indeterminacié (p=g=50%).

Treball de camp: del 12 de desembre de 2016 al 3 de febrer de
2017
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Linforme s’inicia amb un primer capitol de contextualitzacio (capitol 2)
d’alguns dels trets definitoris de les politiques de joventut catalanes en
el planol normatiu i discursiu. A continuacio, en els capitols 3, 4 i 5,
s’analitza I'accié dels municipis des de tres perspectives d’intervencio
de les politiques de joventut: politiques afirmatives, politiques orientades
a les transicions juvenils i politiques adregades a incidir en els eixos de
desigualtat juvenil. En cadascun d’aquests capitols, s’hi desenvolupa un
primer apartat amb la conceptualitzacié d’aquestes aproximacions i dels
ambits que els son propis, seguit d’una sintesi sobre com els municipis
despleguen aquests ambits de manera desagregada (taules 1, 2 i 3 de
I'annex). Tot seguit, s’aplica, per cadascun dels capitols, una analisi de
cluster, a partir d’'unes variables de sintesi que trobareu a les taules 4,
6 i 8, també de I'annex, que tipifica els consistoris municipals segons
les estrategies seguides en cada una de les perspectives esmentades.
Cada apartat finalitza amb una analisi sobre 'associacio entre les estruc-
tures municipals i territorials i la pertinenga als grups municipals sorgits
de I'analisi de cluster (vegeu les taules 5, 7 i 9 de I'annex). Finalment, la
publicacio presenta un capitol de sintesi sobre el conjunt d’analisis pre-
sents al llarg de la publicacio.
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2. CONTEXT

En I'analisi dels models d’intervencié dels municipis en materia de joven-
tut, cal fer esment a alguns aspectes metodologics i el model de desple-
gament territorial que se situen en el centre discursiu de les politiques de
joventut a Catalunya i que tractarem en aquest apartat. Les competénci-
es en joventut son exclusives de la Generalitat de Catalunya que, a través
de la Direccié General de Joventut (DGJ), articula, d’una banda, progra-
mes adrecats directament al col-lectiu juvenil i, de I'altra, un model de
desplegament i de coordinacio entre els agents que intervenen en I'ambit
de la joventut arreu del territori catala. Des del punt de vista normatiu, la
Llei 33/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de joventut, estableix un mo-
del de desplegament basat en tres projectes: el Projecte Govern, cons-
tituit per I'0rgan competent en materia de joventut de la Generalitat de
Catalunya, a través de la DG, i pels departaments de la Generalitat que
duen a terme actuacions adregades a joves; el Projecte Territori, consti-
tuit pel conjunt d’ens locals de Catalunya en coordinacié amb la DGJ, i
el Projecte Jove, representat pel moviment juvenil organitzat i liderat pel
Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (CNJC). Aquest model de
desplegament requereix, d’una banda, una coordinacié entre els dife-
rents nivells de I’Administracié publica i, d’una altra, d’aquests amb el
col-lectiu juvenil que apunta la necessitat d’arranjar esforgos i recursos
sota el paraigua d’'una metodologia de treball i uns objectius comuns.

En la mateixa linia, des del punt de vista discursiu, tant I'actual Pla naci-
onal de joventut (PNJCat), amb vigencia fins a I'any 2020, com el que ja
s’ha finalitzat, que va tenir vigencia entre els anys 2000 i 2010, plantegen
les politiques de joventut des de la perspectiva explicita de la integralitat,
ja que entenen que els problemes juvenils s’han d’entomar des d’una
optica multicausal i que, en consequencia, les respostes de I’Adminis-
traci® han de ser capaces d’abordar aquesta multidimensionalitat, tot
considerant 'acci® dels agents administratius que es veuen implicats
en el problema o necessitat a abordar. Aixi mateix, les persones joves
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han de formar part activa del desenvolupament de les qlestions que els
afecten a través de mecanismes d’interlocucié amb I’Administracié i els
poders publics que permetin canalitzar les seves demandes i iniciatives.

En aquest context normatiu i discursiu es dona una rellevancia especial
a tres principis metodologics clau: la participacio juvenil, la interdeparta-
mentalitat i la interinstitucionalitat.

— La participacio juvenil, entesa com una metodologia que apunta a un
procés de treball amb les persones joves en que, partint dels princi-
pis de proximitat i subsidiarietat, les administracions publiques locals
incorporen la veu i les maneres de fer de les persones joves en el
desenvolupament de les politiques que els afecten.

— Lainterdepartamentalitat esta referida a les relacions horitzontals que
es donen en el marc d’'una mateixa organitzacio, és a dir, a la col-
laboracié entre les arees i les regidories de joventut i les arees que
intervenen, i que sovint son les que disposen de competéncia, en els
ambits que soén propis de les politiques de joventut.

— La interinstitucionalitat s’entén com la coordinacié vertical o multini-
vell entre diferents administracions que soén part i alhora solucié dels
problemes juvenils.

En aquesta linia, 'TEMC recull alguns indicadors que ens aproximen a
la manera en que els municipis apliquen aquesta metodologia en els
ambits que son propis de les politiques de joventut. A les taules 1, 2
i 3 de l'annex, s’hi recullen els percentatges i les mitjanes d’aplicacio
d’aquests principis metodologics. Aquests es contrasten amb la capaci-
tat dels municipis per dur a terme les politiques de joventut en cadascun
dels ambits, indicat a través del percentatge de realitzacio, la importan-
cia atorgada a cada ambit en termes de dedicacio de recursos (humans,
economics, temporals, etc.) i la percepcio d’exit de les politiques desen-
volupades. Aquests indicadors serveixen, en les analisis que es desen-
volupen a continuacio, per establir un marc analitic que doni comptes
de la capacitat dels municipis per desenvolupar politiques de joventut
atenent a diferents orientacions que son objecte de la publicacié i que
es descriuen a I'inici de cada apartat.
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3. LES POLITIQUES DE JOVENTUT AFIRMATIVES

Com s’ha apuntat, les politiques afirmatives son les que parteixen de la
consideracio que la joventut és una etapa plena, definida per un seguit
de dinamiques i codis propis de la condicio juvenil. Les politiques afirma-
tives son, doncs, les que tracten temes que son particulars a la condicio
juvenil i que requereixen un enfocament centrat en alld que diferencia
les persones joves de la resta de la societat (Serracant i Llopart, 2004).

L'analisi del marc d’accio de les politiques afirmatives requereix alguns
acotaments teorics. D’'una banda, la consideracié de la joventut des
d’una perspectiva afirmativa pot ser abordada, simplificant, tal volta en
exceés, des de dues perspectives: la joventut com a problema o la joven-
tut com a recurs o riquesa per a la societat. La joventut com a problema
es relaciona amb la idea de risc. Concep la joventut com un periode en
que es produeix un trencament amb allo que s’accepta socialment, i pot
tenir, alhora, diversos abordatges: d’integracié social, de participacio, de
desviacié cultural o trencament de les dinamiques socials establertes,
entre d’altres (Bendit, 2007). Aix0 també passa amb la concepcié de la
joventut com a recurs, en que les persones joves poden ser considera-
des com un motor de la cultura i els valors del futur, els valors que cada
generacio transmet a la seglent i, per tant, son un valor al qual cal ave-
sar les maximes oportunitats possibles. Des d’aquesta concepcio, es
posa el focus en les dinamiques i les habilitats creatives de les persones
joves com un valor positiu per a la societat actual (PNJCat-2010). D’altra
banda, fenomens com l'allargament i la diversificacio de la joventut, que
sovint es desenvolupen des d’un enfocament transicional, requereixen
també algunes consideracions que s’emmarquen en el paradigma de
les politiques de joventut afirmatives. La prolongacié de la joventut no es
relaciona només amb I'allargament dels estudis o les dificultats d’eman-
cipacié domiciliar o d’accés a I'ocupacio, és, a més a més, “producte
d’un model de socialitzacié juvenil en el marc del qual la futura identitat
adulta es construeix a través d’un procés d’experimentacio i redefinicio
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constant orientat a la construccio d’una identitat personal, social i cul-
tural. En aquest sentit, la joventut esdevé una etapa de prova i recerca
identitaria” (Bendit, 2007).

Aixi mateix, cal assenyalar el debat existent entorn de quins han de ser
els ambits d’actuacié adscrits a les politiques de joventut afirmatives.
Per exemple, les politiques de participacio i associacionisme s’emmar-
quen en el concepte de ciutadania i adquisicié de drets ciutadans i, en
aquest sentit, podrien ser considerades dins d’un paradigma emancipa-
tori. També I'ambit de la cultura pot orientar-se a la dinamitzacio juvenil
a través de I'oci, amb activitats orientades a cobrir el temps lliure de
les persones joves; a I'educacio cultural, entesa com les manifestacions
artistiques i intel-lectuals, o a un procés de construccio¢ identitaria, per-
sonal i collectiva, a través de practiques i consums que els defineixen
com a part d’'un col-lectiu. Al seu torn, les politiques de salut parteixen
d’un enfocament doble i, alhora, complementari. D’una banda, la pre-
vencio del risc, emmarcat en la concepcio de la joventut com un periode
d’experimentacié que pot abocar en situacions de vulnerabilitat com,
per exemple, el consum de drogues, o des de la concepcid de I'adqui-
sicié d’habits i conductes que resultaran positives per a la salut present i
futura, per exemple, la practica esportiva, com a politiques de promocio
de la salut.

Aquestes diferents concepcions en la intervencié amb joves, lluny de ser
excloents, impliquen una complementarietat en I'accié que es relacio-
na amb la capacitat per diversificar estrategies en matéria de joventut
que afavoreixin una integralitat superior de les respostes davant d’'una
necessitat. Sense abordar el debat sobre quins han de ser els models
d’intervencio ni sobre en quins ambits ha de pivotar una accio orientada
al paradigma afirmatiu, en aquest informe, a partir de les dades que
proporciona 'EMC, s’analitzen les estrategies d’intervencio en politiques
afirmatives a partir de cinc ambits: el foment de la participacio, I'asso-
ciacionisme i la participacié organitzada, el lleure educatiu i I'esport, la
cultura i la salut.
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3.1. Els ambits d’actuacio orientats a I’afirmacio juvenil

Els ambits d’actuacio vinculats a les politiques afirmatives son els més
desenvolupats des de I'esfera municipal, quatre dels cinc ambits clas-
sificats dins d’aquesta orientacié mostren els percentatges més alts de
realitzacié del conjunt d’ambits testats. Com a excepcio, I'ambit de la
salut se situa en la setena posicié (d'un total de tretze ambits) amb un
percentatge de realitzacio del 74,9%, que davalla al 70,9% quan consi-
derem els municipis que només fan publicacions.

— El tipus de programa més desenvolupat pels municipis catalans en
I’ambit del foment de la participacié és la dinamitzacié d’espais
i actuacions juvenils en exclusiva (23,8%) o en combinacié amb ac-
tuacions i espais d'interlocucié dels i les joves amb I'Administracio
(27,7%). Les dades agregades mostren una tendéncia elevada a
combinar diferents orientacions d’intervencié com a estrategia ma-
joritaria (43,4%) enfront dels municipis que desenvolupen un sol ti-
pus de programa (37,9%). Aquest é€s un dels ambits on es dona una
participacio juvenil alta, amb una mitjana de 7 en I'escala de 0 a 10.
També és un dels ambits on es dona més impuls des de les are-
es i regidories de joventut sense la col-laboracio d’altres arees del
consistori municipal (31,6%), després de I'ambit internacional i el de
I'associacionisme i, a més, és el cinque ambit amb menys coordina-
ci6 interdepartamental (64,2%). Per contra, és un dels ambits on es
dona una col-laboracio interinstitucional més alta i, tot i tenir, com a la
resta d’ambits, el consell comarcal com a administracié de referencia
(565,5%), €s on hi ha els percentatges més alts de col-laboracié amb
la Direcci6 General de Joventut-Agencia Catalana de la Joventut (a
partir d’ara DGJ-ACJ).

— Pel que fa a les politiques de joventut en I’'ambit de I’associaci-
onisme i la participacié organitzada, també hi ha una estratégia
orientada a la combinacid de programes: el 56,8% dels municipis
desenvolupen dos o més tipus de programa adrecats a entitats ju-
venils i grups organitzats de joves. En aquest cas, I'accié s’orienta
principalment als programes de suport a entitats, especialment el su-
port articulat a través d’assessorament i acompanyament a entitats
juvenils. En canvi, les actuacions orientades a la corresponsabilitat
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del moviment juvenil organitzat en els serveis i les activitats munici-
pals son forga minoritaries: els convenis de gestié o cogestié amb
entitats juvenils només es duen a terme en el 17,7% de municipis.
Tot i la baixa realitzacié de programes orientats a la corresponsa-
bilitat, 'ambit de I'associacionisme és el segon ambit, després de
I'ambit relacionat amb el lleure, amb més incorporacié de la partici-
pacio juvenil com a metodologia de treball, amb una mitjana de 7,2
en I'escala de 0 a 10. També és el segon ambit amb més impuls de
les arees de joventut sense la col-laboracio d’altres arees o departa-
ments municipals (33%) i la col-laboracié interdepartamental se situa
en la desena posicio (63,4%). Pel que fa a la interinstitucionalitat, és
on es dona menys col-laboracié interadministrativa: el 26,4% dels
municipis que desenvolupen politiques en aquest ambit no estableix
cap col-laboracid amb cap altra Administracio i, igual que passa amb
I'ambit del foment de la participacio, tot i tenir com a administracio
de referéncia els consells comarcals (52,5%), mostra un percentatge
comparativament elevat en la col-laboracié que s’estableix amb la
DGJ-ACJ, bé a través de serveis centrals (6,4%) o bé mitjangant les
coordinacions territorials (16,5%).

— El lleure educatiu i I'esport és el segon ambit de les politiques de
joventut amb més realitzacio, després de I'ambit de la cultura. De fet,
aquest és I'ambit amb més reconeixement competencial en el marc
de les politiques de joventut: és I’'Unica competéncia adscrita expli-
citament a les politiques de joventut. Mostra la mitjana més elevada
en dedicacio de recursos (7,9) i també en la percepcié d’éxit (7,6).
Igual que en els dos ambits anteriors, I'estrategia majoritaria seguida
pels municipis en 'ambit del lleure educatiu i I'esport és la combina-
ci6 de diferents tipus de programes (53,2%) enfront de la realitzacio
d’un sol tipus (30,4%). La combinacié més habitual és la d’activitats
de lleure educatiu amb I'organitzacié d’activitats esportives (23,9%)
i la combinacié d’aquests dos tipus d’actuacié amb I'organitzacio
d’esdeveniments ludicodidactics (19,2%). En tot cas, les dades que
proporciona I'EMC no permeten destriar un model d’intervencio en
lleure en termes d’orientacid del contingut: a nivell desagregat, les
actuacions vinculades a les activitats de lleure educatiu i les vincu-
lades a I'esport mostren percentatges de realitzacio identics (62%)
i les diferents combinacions que ofereix la variable de sintesi mos-
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tren diferencies percentuals minimes. Aquest és I'ambit on es dona
una participacié més elevada dels i les joves en el desenvolupament
de les actuacions i programes, amb una mitjana de 7,9. No és es-
trany si es té en compte que bona part de les activitats vinculades
a I'’educacio en el lleure pivoten sobre 'accid de monitoratge de les
persones joves que exerceixen en molts casos la implementacio de
les activitats programades. Es el cinqué ambit, dels tretze testats, en
col-laboracio interdepartamental: el 73,5% dels municipis que duen
a terme politiques de joventut en I'ambit del lleure educatiu i I'esport
ho fan juntament amb una altra area o departament municipal. En
termes de col-laboraci6 interadministrativa se situa en la sisena posi-
ci6, amb un percentatge de col-laboracio interinstitucional del 80,9%,
pero es diferencia de la resta d’ambits per ser el que mostra una col-
laboracié intermunicipal més elevada (18,7%).

L’ambit de la cultura és el més desenvolupat pels municipis catalans.
Mostra el percentatge més elevat de realitzacio tant si es consideren
dades globals (90,6%) com si s’hi inclouen els municipis que només
fan publicacions i materials de difusio (89,6%). També en aquest am-
bit, I'estrategia majoritaria passa per la combinacio de diferents tipus
de programes i actuacions (55,4%), tot i que destaquen especialment
les actuacions vinculades a la programacié d’activitats i esdeveni-
ments culturals (concerts, exposicions, etc.) com el tipus d’actuacio
majoritaria: el 72,1% del conjunt de municipis desenvolupa aquest
tipus d’actuacio. Es el quart ambit on més s’incorpora la participacio
juvenil en I'organitzacio i gestié d’activitats, amb una mitjana del 6,9
en una escala de 0 a 10 i, també, en el qual es dona més interde-
partamentalitat: el 81,5% dels municipis que fan politiques en I'ambit
de la cultura ho fan juntament amb una altra area o departament
del consistori i, de fet, només en el 8,7% dels casos I'impuls de les
politiques culturals adrecades a joves es fa des de 'area o regidoria
de joventut en solitari. Pel que fa a la col-laboracio interadministrativa,
se situa com el cinqué ambit amb més interinstitucionalitat, i destaca
per una elevada coordinacié intermunicipal (16,8%) i amb les dipu-
tacions (33%). En canvi, mostra una col-laboracié comparativament
baixa amb la Generalitat de Catalunya, tant pel que fa a la DGJ-ACJ
com a altres departaments i unitats de I’Administracié catalana.
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— Finalment, en el marc de les politiques afirmatives, I’'ambit de la salut
és el menys desenvolupat. El 29,6% dels municipis no fa politiques de
joventut en aquest ambit (25,2%) o només fa publicacions (4,4%). El
tipus de programa més desenvolupat pels municipis a I'hora d’abor-
dar les politiques de salut i joves son els serveis i programes adregats
a oferir informacié i assessorament a joves en matéria de salut. Es
un dels ambits on es dona menys participacio de les persones joves:
la mitjana de participacio és de 5,5 (la vuitena del conjunt d’ambits).
Tot i que, en termes de dedicacid de recursos, la seva importancia
mitjana és alta (7,1), la percepcioé de I'exit de les politiques de salut i
joves és intermedia (6,5%). De fet, en el marc de les politiques afir-
matives, I'ambit de salut és el que té les mitjanes més baixes en tots
tres indicadors i, pel conjunt d’ambits testats a 'EMC, és un dels que
mostra més distancia entre els recursos adrecats, la percepcid d’exit
i la participacio juvenil. Pel que fa a les relacions de col-laboracio, tot
i tenir un percentatge d’interdepartamentalitat elevada (70,5%), se si-
tua a la cua respecte de la resta d’ambits (en la vuitena posicio), i és
un dels ambits on les arees i regidories de joventut donen més impuls
en exclusiva (21,5%). En canvi, la col-laboracio interinstitucional és
forca elevada, només el 9,6% dels municipis que desenvolupen poli-
tiques de joventut en I’'ambit de la salut no estableix relacions de col-
laboracié amb altres administracions per dur-les a terme. Aquest és el
segon percentatge més baix després de I'ambit de treball. El consell
comarcal destaca com a administracié de referencia (62,2%), seguit
de les diputacions (28,1%). També les relacions amb la Generalitat
son, comparativament, elevades tant amb la DGJ-ACJ com amb el
Departament de Salut i les seves unitats.
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3.2. Tipus de municipis segons les estratégies per desenvolupar
els ambits afirmatius

A continuacio, es presenta una tipificacié dels municipis segons els ti-
pus d’estrategia que adopten en el conjunt d’ambits d’actuacié de les
politiques afirmatives. Podeu veure aquestes estratégies a la taula 4 de
I'annex. Lanalisi de cluster dona com a resultat la tipificacié dels muni-
cipis de Catalunya en cinc grups segons la intensitat en la combinacio
d’estratégies seguides en cada ambit i en la combinacié d’aquests.

GRAFIC 1. Tipologia de municipis segons les estratégies per abordar els
ambits afirmatius. Catalunya, 2016. Percentatge
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El grup que acumula el percentatge més elevat (27,1%) dins del conjunt
de municipis de Catalunya és el conformat per municipis que aborden
les politiques afirmatives des d’una perspectiva monoestrategica amb
percentatges de realitzacio intermedis o baixos en tots els ambits. En
contraposicio, a l'altre extrem, hi ha el grup més actiu (21,5%) format per
municipis amb una elevada realitzacié en tots els ambits afirmatius i amb
una forta tendencia a la combinacio d’estrategies que apunta a una visio
integral de les politiques afirmatives. Amb un percentatge practicament
identic (21,4%), hi ha un altre tipus de municipi que mostra percentatges
de realitzacio elevats en quasi tots els ambits afirmatius, perd amb una
baixa combinacié d’estrategies i una elevada activitat en les politiques
culturals. Molt semblant a aquest grup de municipis, perd amb el per-
centatge més baix (13,4%), hi ha un grup amb elevada activitat i que
és monoestrategic en tots els ambits, tot i que amb una orientacié al
desenvolupament de politiques en I'ambit del foment de la participacio.
Finalment, el darrer grup de municipis (16,6%) es caracteritza per una
baixa o nul-la realitzacié de politiques de joventut en el conjunt d’ambits
afirmatius.

A continuacio, es detallen les estrategies seguides en cadascun dels
grups de municipis.

Municipis monoestratégics de baixa realitzacio (27,1%)

Aquest grup és el més nombrés dins de la tipificacid obtinguda i es
caracteritza per dur a terme un sol tipus de programa en tots els am-
bits afirmatius. Es el segon grup menys actiu en politiques afirmatives
després del grup sense orientacio afirmativa i destaca en els ambits de
lleure, a través de 'organitzacio d’activitats estables de lleure, i en cul-
tura, on bona part de la seva acci6 es limita a I'organitzacié de concerts
i festivals i altres esdeveniments culturals. Mostra més tendéencia a arti-
cular la participacio juvenil a través de I'associacionisme i la participacio
organitzada que no cap al foment de la participacio individual, on només
supera el 50% de realitzacio en les actuacions de dinamitzacié d’espais
i activitats juvenils. En I'ambit de la salut, es caracteritza per la no realit-
zacié de programes d’orientacio i assessorament i perque treballa una
sola tematica que acostuma a centrar-se en la prevencio i el tractament
del consum de drogues entre les persones joves.

pag. 20 / Estrategies dels municipis en matéria de joventut a Catalunya



El grup monoestrategic de baixa realitzacio esta sobrerepresentat entre
els municipis que fan només un tipus de programa de foment de la
participacio. A nivell intern, la seva estrategia se centra, en el 42% dels
casos, en la dinamitzacio juvenil i, en el 21,3%, en la interlocucié. A més
a mes, el 17,8% dels municipis que conformen aquest grup no fa cap
politica de foment de la participacié adrecada a joves. Mostra percen-
tatges per sota dels del conjunt de municipis en tots els tipus de pro-
grames testats i, principalment, duu a terme programes de dinamitzacio
d'espais i activitats juvenils (51,7%) i actuacions d'interlocucio de joves
amb I'Administracio (33,9%). En I'ambit de I’associacionisme, els mu-
nicipis d’aquest grup es caracteritzen per una baixa activitat. Es el grup
que menys politiques d’associacionisme duu a terme després del grup
sense orientacio afirmativa. La seva estratégia és desenvolupar un sol
tipus de suport a entitats juvenils o no fer-ne cap: comparat amb la resta
de grups, aquest és el més representat entre els municipis que nomeés
fan assessorament a entitats (51,3%) i entre els que fan un sol suport
d’altre tipus (43,8%). A més, és el segon grup mes representat entre
els que no fan politiques d’associacionisme juvenil (36,1%). Les dades
respecte a la composicio intragrup apunten en la mateixa direccio: el
26,4% dels municipis d’aquest grup no fa politiques d’associacionisme
juvenil, el 20,1% només fa assessorament a entitats i el percentatge
de realitzacid de convenis de gestid o cogestid amb entitats juvenils és
forca baix (7,5%). Es el segon grup menys actiu, després del grup sense
orientacio afirmativa. En I’ambit del lleure educatiu i I’esport és el grup
més representat entre els municipis que només fan parcs ludicodidac-
tics (43,8%) i entre els que només organitzen activitats de lleure educatiu
(66,3%), i també mostra el segon percentatge més elevat (32,1%) entre
els que no fan politiques en aquest ambit. A nivell intragrup, els muni-
cipis que conformen el grup de monoestrategics de baixa realitzacio se
situen principalment (35,8%) en I'estratégia centrada en I'organitzacio
d’activitats de lleure educatiu en exclusiva, o combinades amb activitats
esportives (18,5%), tot i ser el segon grup (després del grup de munici-
pis sense orientacio afirmativa) que organitza menys activitats esporti-
ves adregades a joves (40,2%), forca per sota del conjunt de municipis
(62,1%). En I’ambit de la cultura es caracteritza per la realitzacio d’un
sol tipus de programa: destaca per tenir el percentatge més alt dels que
nomes fan programacio i difusio cultural (53,6%) i també representa el
86,4% dels que només fan programes vinculats a la creacio cultural i
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artistica, amb un pes més baix. Es el grup de municipis més represen-
tat (37,5%) entre els que només fan politiques d’accés a la cultura. A
nivell intern, el 56,6% dels municipis del grup de monoestrategics de
baixa realitzacio se centren exclusivament en I'oferta cultural a través de
la programacio d’esdeveniments i difusié d’actes culturals. Finalment,
és el més representat (65,4%) entre els municipis que només aborden
una problematica en I'ambit de la salut sense cap servei o programa
d’orientacid i assessorament i el segon més representat (35,3%) entre
els que no fan politiques de joventut en I’'ambit de la salut. A nivell intern,
aguestes dues estrategies representen el 67% del conjunt de municipis
que s’ubiquen en el grup.

Municipis multiestratégics amb perspectiva afirmativa
integral (21,5%)

El que diferencia aquest grup de la resta és una elevada capacitat per
assumir les politiques de joventut afirmatives des d’'una complexitat més
elevada que la resta i des de la multiestrategia, i combinar diferents apro-
ximacions en cada ambit. Tot i que els municipis d’aquest grup mostren
alguns percentatges de no realitzacié en algun dels ambits afirmatius,
aquests son practicament residuals. Destaca per una elevada combina-
ci6 d’abordatges amb una forta homogeneitat a nivell intragrup, espe-
cialment en els ambits de cultura i salut. Mostra més orientacié envers
I'associacionisme i la participacio organitzada que no pas envers la par-
ticipacio individual. En I'ambit de I'associacionisme, es caracteritza per
un suport elevat a les entitats i per ser el grup amb més combinacié dels
diferents tipus de suport a entitats i, a més, per la realitzaci¢ de convenis
de gestid o cogestid d’actuacions, serveis i equipaments amb entitats.

En 'ambit del foment de la participacio, és el grup més representat
(76,8%) entre els municipis que combinen actuacions en dinamitzacio,
interlocucio¢ i formacié en participacioé a joves i, el segon (38,8%), des-
prés del grup d’actius monoestrategics orientats a la ciutadania, en-
tre els que combinen la dinamitzaci6 i la interlocucid. A nivell intern,
aquestes dues estrategies representen el 74,7% de 'accié del grup.
Respecte al conjunt de municipis, destaca per una elevada realitzacié
d’actuacions formatives (44,6%) i de publicacions i materials sobre par-
ticipacié (30,2%). En ’ambit de I'associacionisme és practicament
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I'dnic grup amb representacio entre els municipis que fan els quatre
tipus de suport a entitats i, a més, és el que més duu a terme conve-
nis de gestié 0 cogestié amb entitats: esta sobrerepresentat entre els
municipis que fan quatre tipus de suport amb convenis (84,1%), i entre
els que fan tres tipus de suport en combinacié amb convenis de gestio
(56,8%). A més a més, mostra percentatges superiors al 80% en la
realitzacid d’assessorament a entitats juvenils (90,8%), en el suport en
infraestructures (87,7%) i en suport economic (83,5%). Aquest és I'tnic
grup on cap municipi no duu a terme politiques de joventut en I'ambit de
I'associacionisme. Pel que fa a ’ambit del lleure educatiu i I'esport,
destaca per la combinacié d’esdeveniments ludicodidactics, activitats
de lleure educatiu i activitats esportives, i per la combinacié d’activitats
de lleure amb activitats esportives amb igual percentatge (38,5%). Dins
d’aquest grup no hi ha cap municipi que limiti la seva acci6é a I'orga-
nitzacié d’esdeveniments puntuals i nomeés el 2,2% dels municipis del
grup no fa politiques de lleure. També en I’ambit de la cultura es mos-
tra una elevada combinacio d’abordatges que apunta a una estrategia
integral: aquest grup representa el 73,1% dels municipis que fan una
combinacio entre politiques d’acceés a la cultura, de generacio d’oferta
cultural i de creacid. A nivell intern, aquesta multiestrategia és seguida
pel 80,6% dels municipis que componen el grup i no hi ha cap municipi
que no dugui a terme politiques de joventut en 'ambit cultural. A més,
és practicament I'Unic grup que desenvolupa actuacions orientades a la
professionalitzacié de joves creadors/ores. Finalment, en 'ambit de la
salut és també el grup més actiu i multiestrategic. Representa el 71%
dels municipis que fan orientaci6 i assessorament en materia de salut
i que, a més, aborda les tres tematiques testades. El 60,7% dels mu-
nicipis que componen el grup fa servir aquesta estrategia. També és el
grup meés representat (40,3%) entre els municipis que fan orientacio i
assessorament i aborden dues tematiques.
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Municipis actius monoestratégics orientats a la cultura (21,4%)

En general, el grup d’actius monoestrategics orientats a la cultura es
caracteritza per una elevada realitzacié de programes i actuacions en
tots els ambits, perd amb una combinaciod d’estrategies inferior que el
grup de multiestrategics amb perspectiva afirmativa integral, a excepcio
de I'ambit de la cultura. En aquest ambit si que té una elevada combi-
nacio d’estrategies amb una accié destacada en la promocio i la creacio
cultural. Respecte als ambits de participacio i associacionisme, es tracta
de municipis forca actius en tots dos ambits, perd amb una baixa combi-
nacio d’estrategies i més orientades a la participacié organitzada i I'asso-
ciacionisme, on destaca com un dels grups on es fan més convenis de
gestio i cogestié amb entitats, que al foment de la participacio individual.
En 'ambit de la salut centren la seva activitat en I'orientacié i I'assesso-
rament amb una baixa combinacié de tematiques a abordar. A continua-
cio, es detallen les estrategies seguides en cadascun dels ambits.

En I'ambit de la participacié, tot i tenir un percentatge de realitzacio
elevat, es caracteritza per una tendencia a treballar la participacio juvenil
només des de la dinamitzacio: el 45,3% dels municipis que componen
el grup articulen I'estrategia en participacio exclusivament a través de la
dinamitzacio juvenil i el 29,9% combina la dinamitzacié amb la interlo-
cucié. Es forca més divers en les seves estratégies en I’ambit de I’as-
sociacionisme on, si bé només el 7,9% dels municipis que conformen
aquest grup no fan politiques en I’'ambit (0 només fa publicacions), entre
els que en fan, les estrategies estan forca distribuides percentualment:
el més habitual és donar dos tipus de suport sense convenis de gestié o
cogestio (20,9%), només donar assessorament a entitats juvenils (18%)
o tres tipus de suport a entitats sense convenis de gestid o cogestio
(15,8%). A més, destaca per estar sobrerepresentat entre els que no-
més fan assessorament a entitats juvenils (on representa el 37,1% dels
municipis que adopten aquesta estratégia; és el segon percentatge més
elevat després del grup de monoestrategics de baixa realitzacio) i és
el segon grup que més fa convenis de gestid (19%) després del grup
de multiestrategics amb perspectiva afirmativa integral (46%). També en
I’ambit del lleure educatiu i ’esport és un grup forga heterogeni. D’'una
banda, esta sobrerepresentat (28,4%) entre els que només fan activitats
esportives i és el segon grup més representat entre els que combinen
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les activitats de lleure educatiu amb activitats esportives adrecades a
joves (35,4%), que és, de fet, I'estratégia més seguida pels municipis
que conformen el grup (40,6%). Dins d’aquest grup tots els municipis
fan politiques de joventut en matéria de lleure i és el segon grup més
actiu en I'ambit, tot i que nomes el 18,8% segueix una estratégia diversa
que combina activitats de lleure, activitats esportives i esdeveniments
ludicodidactics. En canvi, en I’'ambit de la cultura mostra una tendéencia
a la diversificacio d’estratégies. D’una banda, és el grup més representat
(49,3%) entre els que combinen actuacions d’oferta i creacié cultural i
també entre els que combinen I'oferta amb I'accés a la cultura (34,5%).
D’altra banda, és el segon grup més representat (19,2%), després del
grup de multiestrategics amb perspectiva afirmativa integral, entre els
que adopten una multiestrategia d’alta intensitat (combinacioé d’accés,
creacio i oferta). A nivell intern, el 53,3% dels municipis del grup centren
la seva accio en la combinacié de politiques de promocié de la creacio
i d’oferta o programacié cultural i el 22,6% combinen aquestes dues
aproximacions amb programes per promoure l'accés de les persones
joves a la cultura. Respecte als tipus de programa més desenvolupats,
se situa per sobre del conjunt de municipis en tots els tipus d’actua-
ci6 testada, pero destaca significativament respecte a la resta de grups
en 'organitzacio de tallers i cursos d'extensio cultural adrecats a joves
(63%), la promocio i difusi¢ d'actes culturals adrecats a joves (62%),
la promocio a joves creadors/ores (30,7%) i els programes d’accés a
la cultura (39,1%). Finalment, en I’ambit de la salut aquest grup cen-
tra la seva acci6 en I'orientacio i I'assessorament de manera exclusi-
va (26,8%), o abordant alguna de les tematiques en salut testades per
'EMC (24,6%), principalment en la realitzacié de campanyes i projectes
sobre prevencio i tractament del consum de drogues entre les persones
joves (42%). El 19,6% dels municipis que conformen aquest grup no fan
politiques de joventut en 'ambit de la salut.
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Municipis actius monoestratégics orientats a la ciutadania (13,4%)

El grup de municipis actius monoestrategics orientats a la ciutadania és
el menys nombrds dels cinc analitzats. S’assembla al grup anterior en
termes de combinacié d’estrategies: mostra una elevada realitzacié en
tots els ambits afirmatius, perd amb una baixa combinacié d’estrategi-
es. El que diferencia aquest grup és una elevada orientacié cap a les
politiques vinculades a la ciutadania. Es el grup més actiu en 'ambit del
foment de la participacio individual, on centra la seva accio en el binomi
dinamitzacio-interlocucio, i destaca per ser el grup de municipis que duu
a terme més actuacions per promoure la interlocucio entre joves i Admi-
nistracid. En canvi, en I'associacionisme, tot i mostrar percentatges de
realitzacio elevats, es caracteritza per una activitat inferior centrada en la
combinacio de dos o tres tipus de suport a entitats sense convenis de
gestio o cogestid. En I'ambit del lleure educatiu, és el grup que més or-
ganitza esdeveniments puntuals en combinacié amb activitats de lleure
de caracter estable. També és el grup més actiu en I'ambit de la salut,
perd amb una baixa combinacié de tematiques centrada en programes
i serveis d’orientacio i assessorament amb una o dues tematiques. En
canvi, mostra menys activitat en I'ambit de la cultura on la seva acci6 se
centra en la programacio d’oferta cultural i en activitats de creacio cultu-
ral. A continuacio, s’aprofundeix en el seu comportament en cada ambit.

En I'ambit del foment de la participaci, es caracteritza per centrar-se,
quasi exclusivament, en la combinaci®é de projectes de dinamitzacio
amb projectes d’interlocucié (75,9%). Es el grup que mostra els per-
centatges més alts de realitzacié d’actuacions de dinamitzacié d'espais
i activitats juvenils (93%) i d’espais d'interlocucio dels i de les joves amb
I'Administracio (96,6%). En I’ambit de I’'associacionisme, esta sobre-
representat entre els municipis que duen a terme tres tipus de suport a
entitats sense convenis de gestio (30,2%) i entre els que fan dos tipus de
suport sense convenis de gestié (29,5%). A nivell intern, el 75,5% dels
municipis del grup desenvolupa una combinacié de dos o tres tipus de
suport a entitats juvenils i destaca amb percentatges per sobre dels del
conjunt de municipis en el suport a entitats a través de I'assessorament
(81,6%), les infraestructures (73,3%) i les aportacions economiques
(72,1%). En canvi, mostra percentatges de realitzacio de convenis de
gestié o cogestio (9,3%) per sota dels del conjunt de municipis (17,7 %).
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En I'ambit del lleure educatiu i I'esport, els municipis d’aquest grup
son els més representats entre els que organitzen activitats de lleure
educatiu junt amb esdeveniments ludicodidactics perd no activitats es-
portives (51,4%) i és el segon grup més representat, després del grup
de multiestratégics amb perspectiva afirmativa integral, entre els que
fan una combinacié dels tres tipus d’activitats testades (28,7%). Es el
grup que organitza més parcs i esdeveniments ludicodidactics (72,1%),
i dobla el percentatge del conjunt de municipis (31,6%). En I'ambit de
la cultura té el segon percentatge més elevat (22,4%) dels que només
fan politiques d’oferta cultural i, també, el segon dels que només fan
politiques de creacio cultural amb oferta cultural (27,3%). A nivell intern,
aquestes dues estratégies son seguides pel 86,1% dels municipis que
componen el grup. Es el segon grup que fa més programacié cultural
(organitzacié de concerts, festivals, exposicions o altres actes culturals
adrecats a joves, el 86%), activitats d'oci nocturn alternatiu (48,8%) i
promocid i difusié d'actes culturals adrecats a joves (65,1%). En canvi,
mostra un percentatge significativament baix (10,5%) en la realitzacio
d’actuacions per facilitar I'accés a la cultura a les persones joves (on
nomes el grup sense orientacio afirmativa té un percentatge més baix).
Es també un grup forga actiu pel que fa a les tematiques abordades
en I'ambit de la salut, tot i que mostra tendéncia a no desenvolupar
programes d’orientacio i assessorament en aquesta matéria: esta so-
brerepresentat (44,4%) entre els municipis que treballen tres tematiques
perd no fan orientacio i assessorament, i també entre els que fan dues
tematiques sense programes d’orientacio (34,6%). A més, és I'unic
grup on cap municipi no fa politiques de joventut en 'ambit de la salut.
Tot i aix0, a nivell intern, el 20,7% dels municipis que conformen el grup
aborda Unicament una tematica sense cap programa d’orientacio i as-
sessorament, i el 19,5% combina I'orientacio i I'assessorament a joves
amb una sola tematica.

Municipis sense orientacio afirmativa (16,6%)

Finalment, aquest grup el configuren el 16,6% de municipis i es carac-
teritza per no dur a terme politiques de joventut en els ambits afirmatius.
Mostra els percentatges més baixos de realitzacio en tots els ambits i la
seva accio se centra, quasi exclusivament, en el lleure educatiu i la cul-
tura, concretament, en I'organitzacio d'activitats esportives (34,6%) i es-
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deveniments culturals (32,7%). Aquests son els dos unics tipus de pro-
grama, dins dels ambits afirmatius, on se supera el 30% de realitzacio.

Més detalladament, aquest grup es caracteritza per no fer politiques en
I’ambit de la participacio juvenil: representa el 64,1% dels que no fan
politiques en 'ambit i, a nivell intern, aquest percentatge representa el
78,5% dels municipis del grup. La participacio juvenil s’articula principal-
ment a partir de la interlocucié (10,3%). També en 'ambit de I'associ-
acionisme mostra una baixa activitat: el 80,4% dels municipis d’aquest
grup no fa politiques i el 14% només fa un tipus de suport (qualsevol).
Practicament, cap dels municipis d’aquest grup fa formacio a entitats
(0,9%) ni convenis de gestié amb entitats (2,8%). Tot i situar-se a la cua
respecte a la resta de grups analitzats, els percentatges de realitzacio
de programes i actuacions en I’'ambit del lleure i 'esport sén una mica
superiors (42%). Se centra, principalment, en la realitzacid d’activitats
esportives: és el segon grup més representat entre els que només fan
activitats esportives (27,2%), que a nivell intern representa el 24,1% dels
municipis del grup. En 'ambit de la cultura, aquest és I'Unic grup amb
un percentatge de no realitzacio elevat (52,8%), que representa el 81,8%
dels municipis que no en fan i el 39,6% dels que només fan actuacions
orientades a generar oferta cultural. Finalment, el 91,6% dels municipis
d’aquest grup no fa cap tipus d’actuacié en 'ambit de la salut. Entre
els que en fan, se centren en la realitzacié de programes d’orientacio i
assessorament exclusivament o en combinacié amb una sola tematica.

3.3. Lefecte de les estructures en la configuracio dels grups

Per finalitzar el capitol, s’analitzen els grups a través d’un seguit de varia-
bles que donen compte de la capacitat dels municipis per desenvolupar
unes estrategies o altres en els ambits afirmatius. A la taula 5 de I'annex,
s’hi especifiquen les variables utilitzades en I'analisi. Aquestes tenen a
veure amb I’existéncia de regidoria de joventut i d’arees tecniques i la
férmula que aquestes adopten, la dotacié d’aquestes estructures en re-
cursos economics i humans, i la grandaria municipal.
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’existencia d’estructures de joventut, tant tecniques, en forma d’arees
o departaments, com politiques, expressades a través de les regidori-
es de joventut, afavoreix el desenvolupament de multiestrategies amb
perspectiva afirmativa integral. D’una banda, els municipis que disposen
d’una area de decisio politica exclusiva en joventut mostren percentat-
ges significativament elevats en la pertinenca al grup de multiestrategics
amb perspectiva afirmativa integral (29,4%) i al grup de baixa combina-
cio d’estrategies orientades a la ciutadania (18%), que disminueixen per
sota del conjunt de municipis (19,5% i 12,2%, respectivament) quan la
regidoria és compartida amb altres matéries i resulten practicament resi-
duals quan no hi ha una area de decisi6 politica explicitament adregada
a joventut. Les regidories de joventut compartides amb altres materies
tendeixen a situar-se en monoestratégies de baixa realitzacio (29,2%)
i en les d'alta realitzacid monoestrategiques orientades a la cultura
(22,1%), mentre que, en els municipis sense regidoria de joventut, es
detecta una clara tendéncia a la no realitzacié de politiques afirmati-
ves (49,1%). D’altra banda, les estructures técniques i la formula que
aquestes adopten mostren, en la mateixa linia, una associacié amb les
estrategies adoptades pels municipis en el desenvolupament dels am-
bits afirmatius. Els municipis amb area o departament exclusiu de jo-
ventut mostren tendencia a assumir posicions multiestrategiques amb
perspectiva afirmativa integral (35%), tot i que, al contrari del que s’ha
vist en el cas de les regidories, quan I'area tecnica és compartida amb
altres materies el percentatge (28,4%) se situa per sobre del conjunt
de municipis (21,6%), mentre que entre els municipis sense area de jo-
ventut aquesta opcid és forga residual (9,9%) i la tendéncia majoritaria
és situar-se en les estrategies de baixa realitzacio i monoestrategiques
(82%) i entre els que no fan politiques en els ambits afirmatius (28,2%).

Pel que fa a la dotacié d’aquestes estructures, també s’observa una
clara associacio amb les estrategies abordades en els ambits vinculats a
les politiques afirmatives. La reserva d’una partida pressupostaria per
a joventut s’associa a una complexitat elevada i a la combinacié d’es-
tratégies en I'abordatge dels ambits afirmatius. Aixi doncs, els municipis
amb una reserva pressupostaria per a joventut mostren percentatges
significativament superiors en els grups més actius: 26,6% en la perti-
nenga al grup multiestratégic amb perspectiva afirmativa integral i 17,4%
al grup d’alta realitzacio monoestratégic orientat a la ciutadania, mentre
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que aquests percentatges davallen al 12,2% i al 6,1%, respectivament,
quan no hi ha un pressupost associat a joventut. En canvi, entre aquests
darrers municipis, sense partida pressupostaria, la pertinenca al grup
menys actiu és forca més superior (33,5%) que en el cas dels municipis
amb pressupost (7,3%). En I'Unica estrategia on no hi ha diferencies
segons si es disposa 0 no de partida pressupostaria per a politiques de
joventut és en la de baixa realitzacio i monoestrategia, on els percentat-
ges entre disposar de pressupost o no sén minims. També la dotacié de
recursos humans i les categories dels professionals adscrits a joventut
en I'ambit municipal sén explicatius de les estratégies adoptades pels
municipis. El fet de disposar almenys d’un perfil tecnic o de coordina-
ci6 afavoreix la ubicacié en els grups que mostren estrategies de més
realitzacio i de diversificacié de programes i actuacions: el 29,2% dels
municipis que disposen almenys d’un perfil tecnic o de coordinacié se
situen en el grup de multiestrategics amb perspectiva afirmativa integral.
En canvi, entre els municipis que Unicament disposen de perfils de di-
namitzacio, informacio o d’administratius se situen, amb més freqliencia
que la resta de municipis, en el grup de monoestrategics de baixa re-
alitzacio (35,7%) i en el d’actius monoestrategics orientats a la cultura
(26,2%). Finalment, en els municipis on no hi ha cap professional per
dedicar-se a les politiques de joventut 0 on només es disposa d’un perfil
administratiu, el percentatge de situar-se en el grup de baixa realitzacio
(88,7%) és el més elevat.

Per acabar, la mida del municipi és una altra variable explicativa de la
capacitat dels municipis per desenvolupar unes estrategies o altres en
els ambits afirmatius. Els municipis de 20.000 habitants i més son els
que mostren percentatges superiors al 50% en el desenvolupament de
multiestratégies integrals, tot i que en la franja de 10.000 a 19.999 ha-
bitants també hi ha un percentatge (46,9%) forca superior al del conjunt
de municipis que opten per aquesta estrategia (21,5%). En canvi, les
estrategies d’alta realitzacio orientades a la ciutadania sdbn més habituals
en les franges que van dels 2.000 a 19.999 habitants, mentre que les
d’alta realitzacio orientades a la cultura es donen principalment entre
els municipis de 500 a 9.999 habitants. En darrer torn, els municipis de
menys de 2.000 habitants, sobretot els que tenen fins a 499 habitants,
mostren una clara tendencia a situar-se en les estrategies sense orienta-
cio afirmativa i les de baixa realitzacio i monoestratégiques.
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4. LES POLITIQUES DE JOVENTUT EN
ELS AMBITS VINGCULATS A LES TRANSICIONS

Les politiques de joventut emmarcades en el paradigma de les politiques
de transici® parteixen d’'un concepte de joventut com a procés d’ad-
quisicié de recursos, posicio i habilitats que li atorguin autonomia. Es
tracta, doncs, d’una etapa de transicié de la infantesa a I'adultesa. Des
d’aquesta concepcio, les politiques de joventut s’ocupen dels aspectes
que tenen a veure directament amb aquesta transicid i que s’associa
a tres processos vitals: transicié educativa, transicio laboral i transicié
domiciliaria. L'educacio, el treball i I'habitatge son tres factors clau per
explicar el procés d’emancipacio i autonomia de les persones joves i que
es relacionen amb els processos de presa de decisio que configuraran
el seu futur o projecte vital. Durant molt de temps, aquests tres ambits
vitals, o processos de transicio, s’han tractat com a processos encade-
nats, que se succeien I'un darrere 'altre en 'ordre seglient: educacio,
accés a I'ocupacio (consolidacio de la posicio laboral) i accés a un habi-
tatge propi com a preludi de la transicié familiar (formacié de la familia).
No obstant aix0, ja sén moltes les posicions tedriques i empiriques que
apunten a tres fenOmens que incideixen en les trajectories de transicio
juvenil i que atorguen més complexitat a I'abordatge dels ambits que
s’emmarquen en aquest paradigma: trencament en la linealitat, diversifi-
cacio i allargament de les trajectories juvenils (Miret, 2008).

En una altra linia, Serracant i Llopart (2004) apunten que “en aquest mo-
del es prioritzen més les actuacions destinades al camp economic i social
que no pas les del camp vivencial i cultural. Es per aixd que les politiques
de transici® estan més centrades en els aspectes nuclears que no pas
en els periferics.” En aquest sentit, els ambits vinculats a les politiques
de transicié son ambits que acostumen a situar-se competencialment
en arees i departaments que no son especifics de joventut i, per tant,
requereixen mecanismes de coordinacio tant horitzontals com verticals.
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L’EMC recull els tipus d’actuacions associats a tres ambits vinculats di-
rectament amb aquestes transicions (educacio, treball i habitatge) i tam-
bé I'ambit de la mobilitat internacional que, com es veu a continuacio,
esta molt relacionat amb les transicions educatives i laborals.

4.1. Els ambits orientats a les transicions juvenils

Els ambits d’actuacio vinculats a les politiques orientades a les transici-
ons tenen, en conjunt, menys realitzacié del que s’ha vist en els ambits
afirmatius. A més, en comparacié amb aquests darrers, els percentat-
ges de realitzacid dels ambits orientats a les transicions mostren més
distancia entre si i, mentre que els ambits d’educacio (77,5%) i treball
(82,3%) tenen una elevada realitzacio, els ambits vinculats a la mobilitat
internacional (68,2%) i a I'habitatge (47,6%) mostren percentatges forca
inferiors i se situen en I'onzena i la novena posicid respectivament.

— L’ambit del treball destaca per una elevada realitzacié (82,3%). Les
estrategies seguides pels municipis en materia de treball pivoten
sobre el desenvolupament de programes i serveis d’orientacio i as-
sessorament: el 65,2% dels municipis catalans duen a terme aquest
tipus d’actuacio, en exclusiva (18,1%) o, com és més habitual, els
combinen amb altres tipus de programes (47,1%). Aquesta impor-
tancia dels programes i serveis d’orientacio i assessorament laboral
es relaciona amb el fet que, en els darrers anys, la DGJ-ACJ ha in-
tensificat I'impuls de la Xarxa Nacional d’Emancipacié Juvenil (XNEJ)
que es configura a través de les oficines joves i els punts d’informa-
ci6 juvenil, que han estat, a més a més, el node fisic per al desple-
gament del programa de Garantia Juvenil a Catalunya.” Aixd també
explica el fort augment de les politiques de treball adrecades a joves
en I'ambit municipal d’enga de 2009 (+16,4 punts percentuals). Aixi
mateix, I'accid dels municipis en materia de treball i ocupacié juve-
nil mostra una tendencia a la diversificacio d’estrategies: el 50,5%

" El programa de Garantia Juvenil, impulsat pel Fons Social Europeu, és un conjunt de mesures orientades
a augmentar les oportunitats laborals i educatives dels joves de fins a 30 anys. La Generalitat de Cata-
lunya va impulsar des de 2014 un programa propi de Garantia Juvenil que es configura com un projecte
transversal i de pais.
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dels municipis catalans aborden aquestes politiques combinant dos
0 més tipus de programes, i el 18,9% en combina quatre o més. En
consonancia, la mitjana d’importancia en dedicacio de recursos (7,4)
és relativament elevada, tot i que la percepcio d’exit (6,5) i, sobretot,
la participacio juvenil (5,4) son forga moderades. De fet, 'ambit de
treball destaca per tenir la distancia més gran (1,9) entre la impor-
tancia atorgada i la participacio juvenil, la qual cosa, de nou, apunta
a la impregnacié que ha tingut el programa de Garantia Juvenil en el
desplegament de les politiques de treball, com a programa emmarcat
en una estratégia de pais implementada en I'ambit local. En coheren-
cia, les politiques de joventut en I'ambit del treball mostren un elevat
percentatge de col-laboracié interinstitucional (92%), el més alt de
tots els ambits testats. A més, destaca també per sobre de la resta
d’ambits en la col-laboracié amb el consell comarcal (72,9%), mentre
que la col-laboraci6 interdepartamental, tot i que és elevada (73%), se
situa en una posicio intermedia respecte de la resta d’ambits.

Les politiques d’educacié son les seglients més desenvolupades
pels municipis entre els ambits que es vinculen a les transicions juvenils
(77,5%). Els tipus de programes majoritaris en aquest ambit sén I'ori-
entacio i I'assessorament en materia d’educacio i formacio (57,5%), i
I'oferta de formacié no reglada a través de cursos i activitats formatives
diverses (50,8%). Tot i que en aquest ambit no hi ha tanta diversificacio
d’estrategies com en I'ambit de treball, el 25,9% dels municipis combi-
nen |'orientacié amb dos o més tipus de programes, enfront del 22,1%,
que només fa un tipus de programa, i el 20,1%, que combina I'orienta-
ci6 i I'assessorament amb un sol tipus de programa. En aquest ambit
€s on més s’articula la participacio juvenil en el marc de les politiques de
transicio, amb una mitjana de 5,8 (en I'escala de 0 a 10). Tot i mostrar
una mitjana d’importancia, en termes de dedicacioé de recursos, practi-
cament identica a la de treball (7,5), la percepcio d’exit €s lleugerament
superior (7,8). Igual que en I'ambit del treball, les estratégies relacionals
per desenvolupar les politiques educatives municipals se centren en la
interinstitucionalitat: el 83,8% dels municipis que desenvolupen politi-
ques de joventut en I'ambit educatiu ho fan juntament amb una altra
administracio. Tot i aquesta tendencia, les politiques educatives son
les segones on s’aplica més col-laboracio interdepartamental (76,3%),
després de les de I'ambit de la cultura (81,5%).
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— Els municipis que duen a terme politiques de joventut en I'ambit
internacional i la cooperacié centren bona part de la seva accié
al voltant de projectes vinculats a I’'educacio i el treball (millora del
curriculum a través d’experiencies de caracter internacional). Tot
i que aquest ambit només s’aborda des del 58,2% dels municipis
(que baixa al 52,4% si considerem els que només fan publicacions
i materials), és un dels ambits que més ha augmentat des de I'any
2009 (en qué només el 41,3% dels municipis duien a terme politi-
ques adregades a joves en I'ambit internacional). Aquest augment
es relaciona, d’una banda, amb I'impuls dels programes d’intercanvi
vinculats a la millora de I'ocupabilitat i del curriculum educatiu i, de
I'altra, amb el fet que aquesta ha estat una de les iniciatives transver-
sals de pais impulsades per la Generalitat a través del Pla d’actuacio
interdepartamental de politiques de joventut. De nou, els programes
i serveis d’orientacid i assessorament son el tipus d’actuacié més
desenvolupada (33,8%), juntament amb la difusi®¢ de programes in-
ternacionals directament adregats a joves (31,5%) i les publicacions i
materials informatius (24,7%). En canvi, els programes de retorn per
a les persones joves que marxen son encara forca residuals (6,5%).
Tot i 'impuls de les politiques de joventut vinculades a I'ambit inter-
nacional, i ates el tipus de programes que es despleguen, és I'ambit
amb menys importancia en termes de dedicacioé de recursos, amb
una mitjana de 4,5 en una escala de 0 a 10, i també suspen en la per-
cepcid d’exit (4,6) i en la incorporacid de mecanismes de participacio
juvenil (4,2). Es I'ambit amb la coordinacié interdepartamental més
baixa (47,9%) i amb més impuls en solitari de les arees i regidories
de joventut (35,8%). Per contra, en les relacions multinivell (83,1%)
destaca per ser el quart ambit amb més interinstitucionalitat i amb
un percentatge comparativament elevat de col-laboracié amb el con-
sell comarcal (62%) de referencia. Pel que fa a les relacions amb la
Generalitat de Catalunya, aquestes s’articulen quasi exclusivament a
través de la DGJ-ACJ, bé via les coordinacions territorials (16,9%) o
bé mitjangant els seus serveis centrals (5,9%), i €s el segon ambit on
s’estableix més col-laboracié amb aquesta administracié després de
I'ambit de participacio.

— Lultim ambit d’actuacio de les politiques de joventut en el marc de
les politiques de transicio és el d’habitatge. Aquest és un dels ambits
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amb un percentatge de realitzacio inferior, tant en el marc de les po-
litiques de transicié com en el conjunt d’ambits (ocupa la posicid 12
d’un total de 13 ambits), i només el 47,6% dels municipis aplica po-
litiques de joventut i habitatge. Pel que fa al tipus de programes que
es duen a terme des dels municipis catalans, nomeés els programes
d’orientacié i assessorament a joves superen el 30% (concretament,
el 31,5%). De fet, al contrari del que s’ha vist fins ara, en 'ambit de
I'habitatge I'estrategia més habitual és dur a terme un sol progra-
ma (26,6%) i el 18,7% de municipis només desenvolupa programes
d’orientacié i assessorament. Es el segon ambit de les politiques de
joventut, per la cua, on els municipis adrecen menys recursos, des-
prés de I'ambit d’internacional, amb una mitjana d’importancia de 5,5
en una escala de 0 a 10 i, en coherencia, la percepcio d’exit (4,9) i la
participacié de les persones joves del municipi (4,1) se situen també
a la cua respecte de la resta d’ambits. Es un dels ambits on es do-
nen menys relacions de col-laboracié entre administracions (74,7 %) i
aquestes s’articulen, quasi exclusivament, amb el consell comarcal.
Finalment, se situa com el tercer ambit, on es dona menys interde-
partamentalitat (61,5%) i un impuls en solitari més alt per part d’altres
arees i regidories no adscrites a joventut (25%).

4.2, Tipus de municipis segons les estratégies per incidir
en les transicions juvenils

La tipificacio dels municipis de Catalunya segons les estratégies que
adopten per abordar les transicions juvenils (taula 6 de I'annex) dona
com a resultat una classificacié dels consistoris municipals en quatre
grups. De la mateixa manera que en la classificacio sorgida en I'apartat
anterior referida a les politiques afirmatives, els grups sorgits tenen a
veure amb la capacitat per diversificar estrategies en el conjunt d’ambits
que incideixen en les transicions juvenils.
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GRAFIC 2. Tipologia de municipis segons les estratégies adoptades en els
ambits de transicio juvenil. Catalunya, 2016. Percentatge
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El conjunt de municipis més nombros aglutina el 36,3% dels municipis
i centra la seva accié en matéria de transicions en el desenvolupament
de programes i actuacions orientats a la informacio i I'assessorament.
Segueix un segon grup (28,4%) que mostra una baixa realitzacio en tots
els ambits vinculats al procés de transicio, o directament no en fa. Els
que si que en fan només duen a terme un tipus de programa.

En l'altre extrem, el 20,3% dels municipis segueixen estrategies d’alta
incidéncia en les transicions juvenils, amb elevats percentatges de realit-
zacio en tots els ambits i una elevada combinacio d’estrategies. El darrer
grup (15%) aglutina uns municipis forga actius en els ambits de treball
i educacio, tot i que amb una combinacié d’estrategies for¢a inferior al
grup anterior, pero son els que mostren més diversificacio d’estrategies
en mateéria d’habitatge.
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Municipis centrats en I'orientacio i 'assessorament (36,3%)

Aquest és el grup més nombrods dels quatre grups obtinguts amb el
clister i representa més d’un ter¢ del conjunt de municipis catalans. El
que caracteritza aquest grup és que la seva estrategia se centra, quasi
exclusivament, en I'orientacié i I'assessorament en tots els ambits. En
I'ambit de I'educacid, mostra una elevada realitzacio, perdo amb baixa
diversificacid d’estrategies que normalment es concreta en I'orientacio i
I'assessorament amb un sol tipus de programa. També en treball mos-
tra un comportament forga semblant, amb una elevada realitzacié i una
estrategia centrada a dur a terme dos tipus de programa en combina-
cié amb I'orientacié. En canvi, en mobilitat internacional i en habitatge
els percentatges de no realitzacio s’aproximen al 50% i I'estratégia és
quasi exclusivament d’informacié sobre sortides laborals i educatives a
I'estranger, en el primer cas, i d’orientacio i assessorament, en el segon.

De manera més extensa, destaca que en I’'ambit de I’educacio aquest
grup és el més representat (79,2%) entre els municipis que només fan
orientacio i assessorament en educacio, i entre els que fan orientacio |
assessorament en combinacié amb un sol tipus de programa (61,6%)
i amb dos o tres tipus (69,7%). A nivell intern, segueix la mateixa logica
i es caracteritza, principalment, per I'orientacié i I'assessorament amb
un sol tipus de programa (34,9%) o només orientacio i assessorament
(26%). Els que no fan cap actuacié en I'ambit educatiu representen
I"11,1% del conjunt del grup. També en I'ambit de treball es caracte-
ritza per una estratégia basada en I'orientacié i I'assessorament: repre-
senta el 90,3% dels municipis que només fan aquest tipus de programa
i entre els municipis que combinen dos tipus de programa (78,7%), on
un dels tipus acostuma a ser I'orientacio. De fet, el 85,9% dels municipis
que conformen aquest grup desenvolupa actuacions vinculades a I’ori-
entacio i 'assessorament en materia de treball. A més, hi ha un 7,7%
de municipis que no fa cap actuacid en mateéria de treball. El 49,1%
dels municipis d’aquest grup no fa politiques en I’'ambit de mobilitat
internacional (41,9%) o només fa publicacions (7,2%), i entre els que si
que en fan el més habitual és que facin nomeés un sol programa orientat
a donar informacio sobre programes i sortides laborals internacionals: el
17,5% fa només un programa d’orientacio o assessorament en I'ambit
internacional i el 19,2% fa una actuacié per donar difusioé a programes
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de mobilitat. Finalment, en I’ambit de I’habitatge es dona un compor-
tament forca semblant, el 50,4% dels municipis d’aquest grup no fa cap
tipus d’actuacié orientada a afavorir 'emancipacio domiciliaria mitjan-
cant 'accés a I'habitatge i el 35% només ofereix un programa o servei
d’orientacio i assessorament a joves sobre aquesta materia.

Municipis sense orientacio a les transicions (28,4%)

En general, el segon grup amb més pes percentual (28,4%) es carac-
teritza per no dur a terme actuacions en cap dels ambits orientats a les
transicions juvenils i, quan duu a terme alguna actuacio, la combinacio
de programes és practicament residual i només fa una sola actuacié que
no acostuma a relacionar-se amb I’orientacio I'assessorament. A més a
més, és un grup forca homogeni internament.

Concretament, els municipis d’aquest grup son els menys actius en
I’ambit de I'educacié. Representen el 81,7% dels municipis que no
fan cap tipus d’actuacié en materia educativa. De fet, a nivell intern,
aguesta no estrategia representa el 75% dels municipis del grup. | quan
en fan, el 22,3% fan un sol tipus d’actuacié on no s’inclou I'orientacio i/o
I'assessorament en materia d’educacio. També mostra baixa realitzacio
en I’ambit de treball: concentra el 85,7% dels municipis que no fan
cap tipus d’actuacioé que, pel que fa a la composicio interna, representa
el 67% dels municipis del grup. També esta sobrerepresentat (72,5%)
entre els que només fa un tipus de programa on, de la mateixa manera
que en educacio no s’inclouen I'orientacio i 'assessorament a joves en
matéria de treball. A més, és el grup on hi ha més municipis que no fan
politiques en I’ambit internacional: és el més representat entre els que
no fan politiqgues de mobilitat internacional, i el 76,4% dels municipis
que conformen el grup no fa politiqgues en aquest ambit o només fa
publicacions (6%). Dins d’aquest grup, hi ha alguns municipis que si que
fan algun tipus d’actuacio internacional. En aquest cas, el més habitual
(7,7%) és que només facin un programa d’orientacié o assessorament,
0 un sol programa d’altre tipus (6,6%). Finalment, on mostren menys
accio és en I’ambit de I’habitatge, on el 91,8% dels municipis del grup
no en fa cap actuacio, d’habitatge.
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Municipis amb alta incidéncia en les transicions (20,3%)

A grans trets, aguest grup es caracteritza per una elevada intervencio
en el conjunt d’ambits vinculats a les transicions juvenils. Conté els mu-
nicipis que mostren la combinacié meés elevada d’estrategies, tant en
educacio com en treball i, a més a més, en aquests dos ambits mostren
una forta homogeneitat interna. En I'ambit de la mobilitat internacional,
tot i tenir també la combinacié d’estrategies més alta, es caracteritza per
no dur a terme politiques de retorn. En canvi, en I'ambit de I'habitatge,
tot i mostrar el percentatge més alt de realitzacié respecte a la resta de
grups, no és el que més combina els diferents tipus de programes. En
aquest sentit, I'estratégia més habitual se centra a dur a terme un sol
tipus de programa que acostuma a vincular-se a I'orientacio i I'assesso-
rament en materia d’habitatge.

De manera detallada, el grup d’alta incidéncia en les transicions inclou
els municipis que aborden les politiques de joventut en I'ambit d’edu-
cacid des d’'una elevada varietat d’estrategies. Es caracteritza per de-
senvolupar actuacions d’orientacié i assessorament sobre educacio
en combinacié amb altres dos o tres tipus de programa: representa
el 79,7% dels municipis que adopten aquesta estrategia que, a nivell
intern, representa el 73,1% dels municipis que I'integren. Es també el
més representat entre els que adopten totes les estrategies o fan ori-
entacié i cinc tipus de programa. Dins d’aquest grup, tots els municipis
desenvolupen politiques de joventut en I'ambit de I’educacio. També és
el grup més actiu, en termes de combinacié d’estrategies, en I'ambit
del treball: representa el 81,8% dels municipis que fan tots els tipus
d’actuacions testades; el 49,5% dels que combinen I'orientacid amb
més de quatre tipus de programes, i el 52,3% dels qui fan tres tipus de
projectes. A nivell intern, gairebé el 87% dels municipis d’aquest grup se
situen en aquestes categories. Tots els municipis del grup desenvolupen
politiques de joventut en materia de treball i els que només fan un tipus
de programa nomeés representen el 4,6%. En I'ambit de mobilitat in-
ternacional, el 12,3% dels municipis que conformen el grup no desen-
volupa cap actuacio (11,5%) o només fa publicacions (0,8%). Aquest és
el percentatge més baix respecte a la resta de grups. En aquest sentit,
aquest és el grup amb més activitat en materia de mobilitat internaci-
onal: el 25,4% centra la seva accié a combinar dues actuacions vin-
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culades a la informacio, bé oferint orientaciod sobre sortides educatives
i laborals a I'estranger o bé fent difusid de programes de mobilitat. |
el 28,5% fa combinacio de diferents tipus de programes per marxar a
I'estranger, pero cap programa vinculat al retorn. Tot i que dins del grup
hi ha un 31,3% de municipis que no fan politiques en I’ambit de I’ha-
bitatge, és, comparativament, el grup que més en fa, i a més és el més
representat entre els que fan orientacio i assessorament combinat amb
espais d’intermediacio (78,3%). A nivell intern, i en comparacié amb els
altres grups, els municipis del grup d’alta incidéncia en les transicions
soén qui més desenvolupen la seva estrategia en habitatge fent només
un tipus de programa (33,6%), que habitualment s’adreca a I'orientacio
o l'assessorament (19,1%), i és qui més combina aquest darrer tipus de
programa amb espais d’intermediacio (12,2%).

Municipis amb diversitat d’estrategies pero de baixa
intensitat (15%)

El grup dels que desenvolupen una estrategia diversa de baixa intensitat
representa el 15% del conjunt de municipis, i €s el grup menys nombroés
dels quatre sorgits de I'analisi de cluster. Es caracteritza per mostrar els
segons percentatges de realitzacio, després del grup d’alta incidéncia
en les transicions, perd amb estrategies de diferent intensitat segons
els ambits. SOn municipis forga actius en materia de treball, els quals
tendeixen a dur a terme una elevada combinaci¢ d’estrategies. També
son forga actius en habitatge, fins i tot per sobre del grup d’alta inci-
dencia en les transicions. En canvi, en 'ambit de I'educacio, tot i tenir
un percentatge de realitzacio forga elevat, i ser I'dnic grup on el 100%
dels municipis duu a terme algun tipus d’actuacié en aquesta materia,
mostra una baixa combinacié d’abordatges. Finalment, en I'ambit de la
mobilitat internacional es caracteritza per incorporar politiques de retorn
i 'estrategia “per marxar” es basa, principalment, a oferir informacio o fer
difusi¢ de programes internacionals. A continuacio, es concreta I'accio
del grup en els diferents ambits.

En I’ambit de ’educaci6 es caracteritza per combinar I’orientacio i I'as-
sessorament amb altres tipus de programa. El que el diferencia del grup
d’alta incidencia en les transicions és que el nombre d’estrategies amb
que combina els programes d’orientacio és inferior: representa el 51,4%
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dels que fan orientacio i assessorament en combinacié amb quatre tipus
de programa. Tot i aixi, a nivell intern, el 47,9% dels municipis del grup
combina I'orientacid amb un sol tipus d’actuacio, enfront del 22,9%,
que combina I'orientacié amb dos 0 més tipus de programa. Amb tot,
el 100% dels municipis classificats en una diversitat d’estrategies pero
de baixa intensitat desenvolupa politiques en I'ambit educatiu. També,
en I’ambit del treball és molt semblant al grup d’alta incidencia en les
transicions, perd amb una combinacié d’estratégies inferior. D’'una ban-
da, representa el 40,9% dels que duen a terme tres tipus de programa
en I'ambit del treball i el 42,1% dels que fan entre quatre i cinc tipus de
programa. D’altra banda, a nivell intern, el 72,2% dels municipis del grup
segueix aquesta estratégia: la realitzacié d’entre tres (36,1%) i fins a cinc
tipus de programa (36,1%). Dins d’aquest grup no hi ha cap municipi
que no desenvolupi politiques de joventut en materia de treball i tan
sols el 16,5% fa un sol tipus de programa. En I’'ambit internacional, es
caracteritza per ser el grup que més adopta I'estrategia centrada en la
combinacio de programes per marxar a I'estranger amb programes per
al retorn, que representa el 56,3% dels municipis que ho fan (el 18,4% a
nivell intern). Tanmateix, dins del grup hi ha un 37,8% de municipis que
no fan politiques en I'ambit internacional i un 23,5% que només fa un
programa d’orientacio, assessorament o difusié de programes interna-
cionals. A nivell intern, de la mateixa manera que en I'estrategia d’alta
incidéncia en les transicions, també té un percentatge destacable de
municipis que no fan politiques d’habitatge (36,5%), tot i que aquest
percentatge és forga més baix que el del grup sense orientacio a les
transicions i el del grup centrat en I'orientacio i I'assessorament. Es el
grup que més combina programes d’intermediacio i/o orientacio, ajuts
economics i aimenys una mesura de generacio d’oferta (14,6%). De fet
aquest grup representa el 63,6% dels municipis que aborden aquesta
estratégia. També destaca per ser el que fa més orientacio i assessora-
ment o ofereix un servei d’intermediaci® combinat amb altres tipus de
programes (15,6%). En aquest sentit, aquest grup, tot i no ser el que fa
més politiques en I'ambit de I'habitatge, és el que mostra una combina-
cié més alta d’estrategies.
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4.3. L'efecte de les estructures en la configuracio dels grups

De la mateixa manera que s’ha fet a I'apartat vinculat a les politiques
afirmatives, a continuacio es presenta una analisi sobre I'associacio en-
tre les estrategies seguides pels municipis per desenvolupar politiques
adrecades a les transicions juvenils i un seguit de variables explicatives
relacionades amb les estructures tecniques i politiques, la seva dotacio
economica i en recursos humans i I'estructura territorial de Catalunya. El
detall de les dades analitzades es pot consultar a la taula 7 de I'annex.

Tant en els municipis amb regidoria de joventut exclusiva com en
aquells en que esta compartida amb altres mateéries, la tendencia general
és situar-se en una estrategia basada en I'orientacio i 'assessorament.
Tot i aquesta similitud, hi ha diferéncies en les estrategies dels municipis
segons la configuracio de I'estructura politica adregada a joventut. D’una
banda, els municipis que disposen d’una regidoria exclusiva en joventut
mostren una tendencia més alta a situar-se en el grup d’alta incidencia
en les transicions (32,8%), mentre que entre els municipis amb regidoria
compartida (16,2%) o sense regidoria (5,6%), aquest percentatge és for-
ca inferior. D’altra banda, situar-se en el grup d’estratégia diversa pero
de baixa intensitat no té a veure amb I'existencia de regidoria ni amb
la formula que aquesta adopti. En les tres formules els percentatges
son molt semblants i se situen entre el 14,4% i el 15,4%. En canvi, els
municipis sense regidoria de joventut mostren una clara tendéncia a la
no realitzacio de politiques en els ambits transicionals (61,1%). En la
mateixa linia, pel que fa a les estructures técniques, tant els municipis
amb area de joventut, exclusiva o compartida, com els que no dispo-
sen d’una estructura tecnicoadministrativa reconeguda a I'organigrama
municipal, mostren percentatges semblants en I'adopcié d’una estrate-
gia basada en l'orientacio i 'assessorament. Tanmateix, tot i la similitud,
s’observa una linealitat negativa, i els municipis sense estructura tecnica
son els que tenen el percentatge més alt (38,5%). Els municipis amb
area exclusiva de joventut s’inclouen majoritariament (37,6%) en el grup
d’alta incidéncia en les transicions; aquest percentatge baixa al 24,6%
en el cas dels municipis amb area compartida i és practicament residual
(6,9%) entre els municipis sense area de joventut. Al seu torn, els munici-
pis amb area compartida se situen principalment en I'estrategia basada
en l'orientacio i 'assessorament (35,4%), i els municipis sense area de
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joventut, en el 46,2% dels casos, no fan politiques de joventut en els am-
bits vinculats a les transicions juvenils. Finalment, cal destacar que, per al
cas de I'orientacio multiestrategica de baixa intensitat, sibé els municipis
amb area exclusiva i aguells que tenen I'area o departament de joven-
tut compartit amb altres matéries mostren percentatges molt semblants
(19,9% i 19,2%, respectivament), els municipis sense area de joventut
no acostumen a situar-se dins d’aquest grup, i només ho fa el 8,5%.

També, I'existéncia de professionals i la seva categoria €s una varia-
ble explicativa de les estrategies que els municipis catalans adopten en
els ambits relacionats amb les transicions juvenils. No disposar de cap
professional dedicat a joventut o només d’un perfil administratiu suposa,
en el 59,6% dels casos, que no es desenvolupin politiques transicionals,
i en el 29,7%, centren la seva estrategia en l'orientacio i 'assessora-
ment. En canvi, d’entre aquells municipis que disposen, almenys, d’un
perfil técnic o de coordinacio, en destaca un percentatge més alt en
I'assumpcié d’una estrategia d’alta incidéncia en les transicions (26,8%)
o d’elevada realitzacié perd amb baixa intensitat (18,7%), tot i que la
tendencia majoritaria és desenvolupar una estrategia basada en I'ori-
entacio i 'assessorament (40,5%). De fet, quan en el municipi només
hi ha perfils professionals amb categories de dinamitzacio i informacio
(sense un perfil tecnic i de coordinacio), es torna a donar una tendencia
a prendre posicié en el grup menys actiu (34,9%), tot i que amb una
distribucio percentual forca més repartida entre els dos grups més actius
(alta incidencia en les transicions, 23,3%, i elevada realitzacio pero amb
estrategies de baixa intensitat, 16,3%), que en el cas dels municipis sen-
se professionals 0 només amb un perfil administratiu. Pel que fa a la do-
tacié economica, tant els municipis que I'any anterior a la realitzacio del
treball de camp disposaven d’una partida pressupostaria especifica per
a joventut com els que no en disposaven, mostren una tendencia molt
semblant en el desenvolupament d’estrategies basades en I'orientacio
i 'assessorament (35,6% i 37,2%, respectivament). Perd mentre que
els municipis amb partida pressupostaria tenen percentatges significati-
vament superiors entre els grups amb alta incidencia en les transicions
(28,1%) i amb diversitat d’estrategies pero de baixa intensitat (17,9%),
els municipis sense partida pressupostaria per joventut mostren una ten-
déncia més alta (46,3%) a situar-se entre els municipis que no aborden
politiques orientades a les transicions.
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Finalment, la mida poblacional és clau per explicar la pertinenca als
diferents grups de municipis segons les estrategies que aborden en les
politiques de joventut orientades a les transicions. Les estrategies d’alta
incidéncia en les transicions s’adopten, per sobre del 50%, a partir dels
10.000 habitants i superen el 70% a partir dels 50.000. Aquesta també
és I'opcid més seguida entre els municipis de 5.000 a 9.999 habitants
(89,1%). Les estrategies centrades en I'orientacio i 'assessorament, es
concentren principalment en els municipis compresos entre les franges
de 500 a 4.999 habitants. Tanmateix, en els municipis de fins a 500 habi-
tants, el més habitual és no abordar politiques de joventut en els ambits
transicionals (50,7%). Finalment, pel que fa a les estrategies d’elevada
realitzacio pero de baixa diversitat, les diferencies segons la mida po-
blacional no mostren linealitat amb la mida poblacional i es dona més
habitualment entre els municipis de 20.000 a 99.999 habitants (23,3%)
entre els de 5.000 a 9.999 habitants.
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5. LES POLITIQUES DE JOVENTUT ORIENTADES
ALS EIXO0S DE DESIGUALTAT JUVENIL

L’entorn, el context i les estructures socials resulten determinants en la
configuracié de les oportunitats de les persones joves per construir les
seves transicions i la seva participaciod activa en la construccié social.
[’edat, en tant que determina I'accés a determinats recursos, és un dels
eixos de desigualtat social classics (Subirats, 2005) i, en aquest sentit,
el col-lectiu juvenil és especialment vulnerable en situacions de crisi i
inestabilitat economica com I'actual. Les persones joves es troben, en
la majoria de casos, en una situacio de dependencia, total o parcial, de
la familia d’origen. Catalunya es caracteritza per disposar d’un model de
benestar familiarista on la familia, les xarxes de suport de qué disposa
I'individu, assumeix la carrega d’aquelles questions no resoltes des de la
politica publica (Alegre, 2008). Aixi que, quan la familia no disposa dels
recursos per fer front al problema, son les persones joves les que veuen
disminuides les seves oportunitats d’emancipacio i la seva situacié de
benestar.

Paral-lelament, I'estructura social genera una dinamica d’estratificacio
social de determinats col-lectius en funcio dels anomenats eixos de de-
sigualtat social (génere, classe, étnia, etc.). Aixd implica que determi-
nades caracteristiques individuals i col-lectives situin 'individu en una
situacié de poder o desigualtat respecte d’altres col-lectius. Les poli-
tiques publiques, entre elles les politiques de joventut, han de vetllar
per reduir I'impacte d’aquests eixos de desigualtat per tal de mitigar-ne
els efectes sota un principi d’igualtat d’oportunitats. En aquesta linia, el
PNJCat-2020 proposa que “les politiques de joventut abordin aquells
factors que, vinculats al model de societat i territori, son potencialment
generadors de desigualtats socials i que generen un tipus de dinami-
ques socials amb uns efectes concrets en la vida de les persones joves
i en les relacions que mantenen amb el seu entorn”. Aquest posiciona-
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ment s’articula a través d’un seguit d’eixos de treball orientats a incidir
en aspectes associats als eixos de desigualtat estructural: genere, ori-
gen de classe, origen étnic i mobilitat territorial.

Dins d’aquest bloc de politiques, també poden ser diversos els enfoca-
ments o models d’intervencio, que tampoc en aquest cas son excloents
els uns dels altres. Les politiques orientades als eixos de desigualtat es
poden circumscriure en el planol de les politiques universalistes, adre-
gades al conjunt de la poblacié, amb I'objectiu de prevenir o mitigar els
moments de risc associats als eixos de desigualtat o, en una altra linia,
poden tenir una vocacio pal-liativa, orientant-se a incidir en situacions de
vulnerabilitat que pateixen les persones joves.

L’EMC permet aproximar-nos a la posada en marxa per part dels mu-
nicipis d’un seguit de politiques (en termes d’ambits d’actuacio) que es
relacionen amb quatre eixos de desigualtat: les politiques de genere,
les politiques d’interculturalitat i/o de suport a les persones migrades,
les politiques d’inclusié i les de mobilitat territorial. AQuests ambits ens
aproximen a la capacitat dels municipis per donar resposta o prevenir
situacions de vulnerabilitat o risc derivades dels eixos de desigualtat
esmentats.

5.1. Els ambits orientats als eixos de desigualtat juvenil

Les politiques de joventut orientades als eixos de desigualtat estructu-
ral son les menys tractades des de I'accid municipal. Aquests ambits
mostren, en conjunt, els percentatges més baixos de realitzacid. Amb
I'excepcio de les politiques de génere, amb un 66,7% de realitzacio, els
altres tres ambits se situen a la cua dels 13 ambits testats a 'TEMC, on
nomes I'ambit d’inclusié supera el 50% de realitzacio (56,2%). Tot i tenir
una realitzacié baixa, les mitjanes de participacio juvenil i de percepcio
d’exit se situen per sobre de les dels ambits orientats a les transicions.
En general, se’'n realitzen menys, amb menys recursos, perd amb una
percepcio d’exit superior.

— L’ambit de la interculturalitat és un dels tres ambits de les politi-
ques de joventut que ha patit una davallada respecte de I'any 2009
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(-5,4 punts percentuals de diferencia). El 54,2% dels municipis cata-
lans no fa politiques en aquest ambit (49%) o només fa publicacions
i materials (5,2%). Les estrategies més habituals entre els municipis
és dur a terme un sol tipus de programa (24,5%). Es tracta, princi-
palment, de programes orientats a reforcar relacions interculturals
entre joves d’origens diversos (18,4%) i projectes adrecats a pobla-
ci6 jove nouvinguda (6,1%). En canvi, la combinacio de diferents es-
trategies (20,2%) és forca inferior i la formula més emprada (13,2%)
és combinar dos o0 més projectes d’interculturalitat amb perspectiva
universalista amb 'atencié a la poblacié nouvinguda. L’ambit de la
interculturalitat és, en el marc de les politiques orientades als eixos de
desigualtat juvenil, I'ambit al qual se li atorga una importancia inferior
en termes de dedicacid de recursos i també en la seva percepcio
d’exit (amb mitjanes de 5,6 per tots dos indicadors). Tampoc destaca
per la incorporacié de la participacio activa de les persones joves del
municipi (mitjana de 5 en una escala de 0 a 10), i és un dels ambits
on hi ha una coordinaci¢ inferior a nivell interinstitucional (74,3%):
té el percentatge més baix respecte dels altres ambits orientats a
les desigualtats i el tercer més baix del conjunt d’ambits testats a
'EMC. Mostra una coordinaci¢ interdepartamental intermedia-baixa
i, tot i que les col-laboracions entre arees son majoritaries (72,4%),
és un dels ambits que més s‘impulsa des d’altres arees sense la col-
laboracio de I'area de joventut (14,8%).

Pel que fa a I'ambit de génere (66,7%), tot i que se troba a la cua
dels 13 ambits en termes de realitzacio, és el més desenvolupat en el
marc de les politiques orientades als eixos de desigualtat i €s, a més,
un dels ambits que més ha augmentat d’enca del 2009 (+20,8 punts
percentuals). Lestrategia majoritaria (18,8%) es duu a terme a partir
d’un sol tipus de programa i, quan s’adopta una estrateégia multiple,
acostuma a orientar-se a la combinacio de tres tipus de programa
(12,2%). Aquesta distribucié resulta en una polaritzacié de I'accié
municipal en les politiques de joventut i génere. Es un dels ambits
on es dona una elevada coordinacié interinstitucional: amb el consell
comarcal (62%), amb les diputacions (21,5%) i amb la DGJ-ACJ, a
través de les coordinacions territorials de joventut (12,8%) i/o dels
serveis centrals (7,7%). També, pel que fa a la coordinacié horitzontal
(interdepartamentalitat), se situa entre els ambits amb un percentat-
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ge més elevat de coordinacio (74,6%), i és I'ambit vinculat als eixos
de desigualtat amb més vincles relacionals en els consistoris muni-
cipals. No passa aixi en el cas de la participacio juvenil on, amb una
mitjana de 5,4 punts, se situa per sota de la importancia atorgada en
termes de dedicacid de recursos (6,5) i de la percepcio d’exit (6,2),
tot i que la distancia entre importancia i percepcié d’exit, en aquest
cas, és inferior.

— L’ambit de la inclusioé social també registra una baixa realitzacio
(56,2%), tot i que en el marc de les politiques de joventut orientades
a les desigualtats se situa en segon lloc. Tot i la dificultat per establir
comparacions per les variacions en el qUestionari, és un dels eixos
que més ha augmentat respecte de I'any 2009. Aquest augment es
relaciona amb un impuls de les politiques vinculades a pal-liar situaci-
ons de vulnerabilitat juvenil agreujades a partir de la crisi economica.
Les estrategies majoritaries dels municipis per abordar les politiques
d’inclusio se centren a dur a terme un sol tipus d’actuacio (34,1%), on
els projectes adrecats a joves en situacions de vulnerabilitat (17,8%)
i els programes adrecats a la igualtat d’oportunitats (16,3%) mostren
percentatges similars. Tot i ser, dins de les politiques orientades als
eixos de desigualtat, I'ambit amb més dedicacio de recursos (6,7), la
percepcio del seu I'éxit (6,2) i la incorporacio de la participacio juvenil
(5,1) so6n comparativament baixes. En canvi, pel que fa a les relaci-
ons de col-laboracié administratives, és el tercer percentatge més
elevat del conjunt d’ambits, en la de col-laboraci6 interdepartamental
(75,1%), amb I'impuls en solitari de I'area o regidoria de joventut més
baix (7,7%), i un percentatge també elevat de col-laboracio interadmi-
nistrativa (82,8%).

— En relacié amb I’ambit de la mobilitat territorial, és el menys abor-
dat per les politiques de joventut: el 58,8% dels municipis catalans
no fa cap actuacid en aquesta matéria i el 6,2% només fa publica-
cions i materials de difusio. Les politiques de mobilitat adrecades
a joves poden tenir diversos abordatges des de les politiques de
joventut, des de la perspectiva de I'educacio i la seguretat viaria fins
a I'accés al transport public per facilitar la mobilitat de les persones
joves pel territori. LEMC permet recollir dues d’aquestes aproxima-
cions, en que 'accié majoritaria se centra a facilitar I'accés de les
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persones joves al transport public (21,6%) i I'estrategia d’interven-
ci6 se centra en la realitzacié d’un sol tipus de programa (26,8%).
Tot i tenir una importancia mitjana (6,2), és I'ambit on es percep un
exit més alt dels quatre ambits orientats als eixos de desigualtat. La
coordinacié interinstitucional (82,7%) s’articula a través del consell
comarcal (58,5%) i és un dels ambits on més es col-labora amb altres
municipis (13,1%). Amb tot, és el segon ambit amb una coordinacio
interdepartamental inferior (57,3%) i amb més impuls en solitari des
de 'area de joventut (23%).

5.2. Tipus de municipis segons les estratégies per incidir
en els eixos de desigualtat

Segons les estrategies adoptades per desenvolupar les politiques de
joventut adrecades a incidir en els eixos de desigualtat que afecten les
persones joves (taula 8 de I'annex), els municipis catalans es classifi-
quen en quatre grups. Aquests grups, de la mateixa manera que en les
dues tipologies anteriors, sorgeixen de la capacitat dels municipis per
generar perspectives multiestrategiques per emprendre diversos tipus
d’intervencions en els diferents ambits tot i que, pel cas d’aquest bloc
de politiques, si que es detecta una certa orientacié determinada per la
capacitat d’abordar uns ambits o altres.
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GRAFIC 3. Tipologia de municipis segons les estratégies adoptades
en els ambits orientats als eixos de desigualtat juvenil. Catalunya, 2016.
Percentatge

29,6% 34,9%
Sense orientacié\ Multiestratégics
inclusiva amb orientacio inclusiva

121% /

Monoestrategics orientats
a la interculturalitat

Monoestratégics orientats
al génere

Base: 645 municipis

Font: Elaboracié propia

La distribucio dels grups resultants del cluster mostren una polaritzacio
en les estrategies dels municipis per abordar els eixos de desigualtat i
els dos grups amb més pes percentual se situen en els dos extrems,
tant en realitzacid6 com en la combinacié d’estrategies. En primer lloc, el
grup que aglutina més municipis (34,9%) és el que mostra una realitza-
ci6 més alta de politiques orientades a les desigualtats, una combinacio
més gran d’estrategies i t€ una clara vocacio inclusiva. En segon lloc, hi
ha un altre grup (29,6%), que es caracteritza per una nul-la realitzacio
en el conjunt d’ambits vinculats als eixos de desigualtat. Segueixen dos
grups que es caracteritzen per una baixa combinacio d’estrategies, perd
amb orientacions diferents, mentre que el grup de monoestratégics ori-
entats al génere (23,4%) es caracteritza per una elevada realitzacié de
politiques de joventut en I’'ambit del génere, el grup monoestrategics ori-
entats a la interculturalitat (12,1%) mostra una tendéncia a desenvolupar
politiques adregades a joves nouvinguts o d’origen estranger.
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Municipis multiestratégics amb orientacio inclusiva (34,9%)

Aquest grup destaca per ser el més nombros i el que mostra més di-
versificacio d’estratégies en el desenvolupament de les politiques de jo-
ventut que cerquen incidir en els eixos de desigualtat. Mostra una clara
orientacié inclusiva que desenvolupa majoritariament programes amb
visio universalista, molt més que en la resta de grups, i programes per
prevenir situacions de vulnerabilitat, més que per pal-liar situacions de
vulnerabilitat, o, en tot cas, tendeix a combinar tots dos enfocaments.
En 'ambit de la inclusio social és on mostra més activitat. En I'ambit de
la mobilitat territorial, en canvi, mostra una activitat inferior.

Si s’analitza el grup per ambits, pel que fa a la interculturalitat, tot i no
ser el més actiu en termes de realitzacioé (el 27% dels municipis que con-
formen el grup no fa politiques en I'ambit de la interculturalitat), si que és
el grup que mostra més combinacié d’estrategies: representa el 91,6%
dels municipis que combinen tres 0 meés tipus de programes en materia
d’interculturalitat; també és el grup més representat (87 %) entre els que
fan una combinacié d’almenys dos tipus de programes, pero cap d’ells
adrecat a poblacio jove nouvinguda. A més a més, és I'Unic grup on es
detecten municipis que aborden tots tipus de programes testats. Mostra
el percentatge més alt de realitzacio en tots els tipus de programes tes-
tats a excepcid de les actuacions orientades a aproximar i facilitar I'ac-
cés a serveis i activitats de les persones joves nouvingudes (24,6%). La
seva accio en I'ambit de la interculturalitat se centra, principalment, en la
realitzacio de projectes que fomentin la interrelacio de joves de diferents
origens (39,6%) i de projectes d’igualtat a través de cursos de formacio
especifics, inserci6 laboral, etc. (38,2%). També en I'ambit de génere
es caracteritza per ser el grup amb més diversificacio d’estrategies: re-
presenta el 86% dels municipis que combinen projectes de foment de la
igualtat amb I'abordatge de violencies masclistes i formacio. També esta
sobrerepresentat entre els municipis que combinen projectes de foment
de laigualtat i I'abordatge de violencies (57,1%) i entre els que combinen
accions formatives adrecades a joves amb algun dels altres dos tipus de
programa (67,7%). Tot i la diversitat d’estrategies en I'ambit de genere,
no és el grup que més politiques fa en aquest ambit. De fet, el 14,7%
dels municipis del grup de multiestrategics amb orientacio inclusiva no
fa politiques de genere (9,3%) o només fa publicacions (5,4%). Des de la
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mirada dels tipus de programa a nivell desagregat, els municipis que in-
tegren aquest grup son els Unics que superen el 50% en la realitzacié de
projectes de foment de la igualtat de genere (59,1%), de projectes per
a I'abordatge de la violencia masclista (53,6%) i de formacions a joves
(60,7%). S’orienta principalment a desenvolupar politiques en I’ambit
de la inclusié social, el 100% dels municipis que componen aquest
grup fa algun tipus d’actuacié en aquest ambit, on I'estrategia se cen-
tra primordialment en la realitzacié en exclusivitat de projectes d’igualtat
d’oportunitats (43,8%). A més, és practicament I'Unic grup que combina
programes d’igualtat d’oportunitats amb programes adrecats a joves
en situacié de vulnerabilitat (24,6%); només el grup de monoestrate-
gics orientats al genere adopta també aquesta estratégia, perd amb un
percentatge forga inferior (9,9%). Tanmateix, a nivell intern, els municipis
d’aquest grup tendeixen a orientar la seva estrategia a través de projec-
tes d’igualtat d’oportunitats (68,3%), més que no pas a projectes adre-
cats especificament a joves en risc d’exclusié social (54,7%), tot i que
mostren percentatges significativament superiors als del conjunt de mu-
nicipis catalans en la realitzacié de tots dos tipus de projectes. En canvi,
€s menys actiu en el desenvolupament d’actuacions en I'ambit de la
mobilitat. El 48,2% dels municipis del grup no fa politiques de joventut
en aquest ambit, i s el segon percentatge més baix després del grup de
monoestrategics orientats a la interculturalitat (43,6%). Aquest grup esta
sobrerepresentat (42,6%) entre els municipis que fan actuacions per fa-
cilitar 'accés de les persones joves al transport public i entre els que
combinen aquestes accions amb actuacions de mobilitat vinculades a
I'oci nocturn (76,5%). Es diferencien del grup de monoestrategics orien-
tats a la interculturalitat per una combinacié més elevada d’estratéegies.

Municipis sense orientacio inclusiva (29,6%)

El segon grup segons el pes percentual (29,6%) es caracteritza per no
fer programes i actuacions orientades a incidir en els eixos de desigual-
tat. Tant en I'ambit de la interculturalitat, del genere i de la inclusio social,
mostra el 100% de no realitzacid. Només mostra activitat en I'ambit de
la mobilitat territorial, on centra els seus esforgos en el desenvolupament
de programes per facilitar 'accés de les persones joves al transport pu-
blic (12,6%).
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Municipis monoestratégics orientats al génere (23,4%)

Principalment, aquest grup es caracteritza per una alta realitzacio de po-
litiques de joventut en I'ambit del génere, mentre que en la resta d’am-
bits mostra una activitat forca baixa. Amb tot, I'estrategia general en els
quatre ambits és de baixa intensitat en la combinacié de projectes. A ex-
cepcid de I'ambit de génere, on mostra una orientacio universalista, en la
resta d’ambits duu a terme principalment projectes de tipus assistencial.

El 64% dels municipis d’aquest grup no fa politiques d’interculturalitat.
Entre els que si que en fan, el més habitual (31,1%) és que facin només
un tipus de programa, és el grup més representat entre els municipis
que adopten aquesta estrategia: el 19,9% centra la seva accio en el
desenvolupament de projectes d’igualtat (cursos de formacié especifics,
insercio laboral...) i el 9,3% desenvolupa projectes que fomenten la inter-
relacié de joves de diferents origens. En la resta de tipus de programes
testats, els municipis del grup no superen el 5% de realitzacié. En canvi,
és I'tnic grup on el 100% dels municipis que el conformen realitzen al-
gun tipus de programa en I’ambit de génere. Tot i I'elevada realitzacio,
sOn municipis monoestrategics en el seu abordatge: el 34,9% només fa
projectes d’abordatge de la violencia masclista o de foment de la igualtat
i el 32,9% només fa formacié per a joves en I'ambit de la igualtat de ge-
nere. Tot i aquesta estrategia general, se situa per sobre del conjunt de
municipis (9,3%), en la combinacié de projectes de foment de laigualtat i
d’abordatge de violencies (17,4%). A nivell intern, la seva accio se centra
en projectes de foment de la igualtat de génere (48%) i les formacions
a joves (44,7%). Mostra una baixa realitzacio en I’ambit de la inclusié
social: el 69,5% no fa politiques o només fa publicacions (14,6%). El
19,2% dels municipis del grup nomeés fa projectes adrecgats a joves en
risc d’exclusio, i només el 9,9% combina projectes d’igualtat d’oportu-
nitats amb actuacions per pal-liar o revertir situacions de risc. A més,
cap municipi d’aquest grup realitza projectes d’igualtat d’oportunitats si
no és en combinacid amb projectes orientats a la vulnerabilitat. A nivell
intern, centra la seva acci¢ en projectes orientats a atendre situacions de
vulnerabilitat entre joves (29,1%) i en la generacié de publicacions i ma-
terials per difondre informacié en I'ambit de la inclusié (21,2%). Per Ultim,
el 80,8% dels municipis del grup no fa politiques en I’'ambit de la mobi-
litat (79,3%) o només fa publicacions i el 13,2% desenvolupa politiques
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d’acceés al transport public en exclusiva (9,9%) o en combinacié amb
actuacions vinculades a 'oci nocturn (3,3%); a més, té el percentatge
més baix (6%) dels que només fan actuacions orientades a disminuir el
risc en desplagaments vinculats a I'oci nocturn.

Municipis monoestratégics orientats a la interculturalitat (12,1%)

Aquest és el grup més petit dels quatre (12,1%). Es caracteritza perque
el 100% dels municipis d’aquest grup fa politiques d’interculturalitat, tot
i que ho fa des d’una monoestrategia, i se centra principalment en I'aco-
lida a persones joves nouvingudes o a facilitar I'accés de les persones
joves d’origens diversos als recursos publics. També en I'ambit de la
mobilitat territorial, mostra més activitat que la resta de grups, pero sota
una monoestrategia. En canvi, en els ambits d’inclusié social i genere,
mostra una baixa realitzacio i la seva accio se centra, més que en la resta
de grups, en I'elaboracié de publicacions i materials informatius.

En ’ambit de la interculturalitat, aquest grup representa el 75,6% dels
municipis que nomeés fan un tipus de programa adrecat a poblacio jove
nouvinguda i el 32,8% (és el segon grup més representat després del
grup de monoestrategics orientats al genere) dels municipis que nomeés
duen a terme un tipus de programa per reforcar relacions intercultu-
rals entre joves. El que diferencia aquest grup de la resta és que no hi
ha cap municipi que no faci politiques en I'ambit de la interculturalitat.
Tanmateix, mostra una baixa diversificacié d’estrategies i el 50,6% dels
municipis que componen el grup desenvolupa un sol tipus de progra-
ma. A nivell desagregat, mostra el percentatge més elevat (26%) en el
desenvolupament de projectes o accions d’apropament/accés a serveis
publics, entitats o espais comunitaris, i el segon (23,4%) en la realitzacio
de projectes d’igualtat (cursos de formacié especifics, insercio laboral).
En canvi, mostra un baix percentatge en la realitzacio de politiques de
génere; el 66,7% dels municipis del grup no fa cap tipus d’actuacio
(88,5%) en aquest ambit o només fa publicacions (28,2%). Quan en
fan, el més habitual, en el 21,8% dels casos, és que en faci només un.
A nivell intern, els municipis que conformen el grup de monoestrategics
orientats a la interculturalitat mostren un percentatge de realitzacié de
publicacions i materials (39,7 %) significativament superior al del conjunt
de municipis (28,9%). Es el segon grup més actiu després del grup de
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multiestratégics amb orientacio inclusiva, tot i que se situa més proper a
una estrategia de baixa intensitat pel que fa a les politiques d’inclusié
social. Si bé el 68,8% dels municipis que formen el grup no fa politiques
de joventut en aquest ambit 0 només fa publicacions (un percentatge
que agregat és més elevat que el del grup de monoestratégics orientats
al génere), el 28,6% dels municipis d’aquest grup fa només publicacions
en I'ambit de la inclusio; aixi, el percentatge de no realitzacio se situa en
el 40,3% (15 punts percentuals per sota del grup anterior). De fet, el grup
de monoestrategics orientats a la interculturalitat mostra un elevat per-
centatge de realitzacio (30,8%) de publicacions i materials en I'ambit de
la inclusio social, i és el tipus d’actuacio que més duen a terme aquests
municipis; el 23,4% se centra en projectes orientats a pal-liar situacions
de vulnerabilitat entre joves en risc d’exclusio i nomeés el 7,8% s’orienta
al desenvolupament d’actuacions d’igualtat d’oportunitats. Aquest és
el grup amb més realitzacid de politiques en I'ambit de la mobilitat
territorial; t€ el percentatge més baix (43,6%) de no realitzacio, perd no
combina estrategies d’intervencio, és a dir, nomeés desenvolupa actua-
cions per facilitar 'accés dels joves al transport public (26,9%) o actua-
cions per potenciar I's del transport public en relacid amb I'oci nocturn
en exclusiva (29,5%). A més a més, destaca per tenir el percentatge més
elevat (16,9%) respecte de la resta de grups i del conjunt de municipis
catalans (9,3%) en la realitzacid de publicacions i materials de difusio en
materia de mobilitat.

5.3. Lefecte de les estructures en la configuracié dels grups

Per finalitzar I'apartat, s’analitza la pertinenca als grups segons les es-
trategies seguides per desenvolupar politiques de joventut en els am-
bits vinculats als eixos de desigualtat a partir d’'un seguit de variables
explicatives relacionades amb les estructures tecniques i politiques, la
seva dotacioé econdmica i en recursos humans i I'estructura territorial de
Catalunya. El detall de les dades analitzades es pot consultar a la taula
9 de l'annex.

De la mateixa manera que s’ha vist en les dues tipologies anteriors, el

pes de les estructures tenen una forta capacitat explicativa de les es-
trateégies que adopten els municipis per desenvolupar les politiques de
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joventut en els ambits orientats a les desigualtats. D’'una banda, I'exis-
téncia de regidoria, ja sigui exclusiva de joventut o compartida amb al-
tres materies, s’associa a una elevada diversificacié d’estrategies, espe-
cialment quan la regidoria és exclusiva en joventut (41,8%). També quan
la regidoria é€s exclusiva, es detecta un percentatge superior (28,4%) en
el desenvolupament d’una estrateégia de baixa realitzacié orientada al
genere que quan la regidoria és compartida (21,5%) o quan no hi ha una
estructura politica vinculada a joventut (20,4%). En canvi, les monoes-
trategies orientades a la interculturalitat, tot i que mostren percentatges
baixos, se subscriuen quasi exclusivament a I’existéncia d’una regidoria,
independentment de la forma que aquesta adopti, mentre que, entre
els municipis sense regidoria de joventut, hi ha un fort posicionament
(61,1%) en la no realitzacié d’actuacions en els ambits de desigualtat.
D’altra banda, en relaci6 amb les estructures técniques, s’observa
més diferencia segons la formula que adopta I'area de joventut que en
el cas de les estructures politiques. En primer lloc, les arees exclusives
de joventut tenen un percentatge més elevat, respecte de I'exclusivitat
de les estructures politiques i respecte de les altres modalitats organitza-
tives, en I'adopcid de multiestrategies amb orientacio inclusiva (51,1%)
i també, tot i que amb menys diferencies, amb monoestrategies amb
orientacio al génere (26,3%). En segon lloc, quan I'area o departament
tecnic és compartit amb altres materies, tot i que les posicions majorita-
ries se situen en aquestes dues estrategies esmentades multiestrategi-
es orientades a la inclusio (38,9%) i monoestrategies amb orientacio al
génere (24,9%), es detecta un percentatge significativament superior en
el desenvolupament de monoestrategies orientades a la interculturalitat
(15,4%). Finalment, la no existéncia d’area tecnica de joventut, si bé
apunta a un posicionament majoritari en I'estrategia de no realitzacio
(46%), també mostra un pes destacat (23,9%) en el desenvolupament
d’estrategies d’alta realitzacio i diversitat.

La dotacié econdmica també mostra una associacié amb les estrategi-
es seguides en els ambits orientats a incidir en els eixos de desigualtat.
De nou, tal com passava amb les tipologies anteriors, quan existeix una
reserva pressupostaria especifica per a joventut, els percentatges d’ubi-
cacio en la tipologia de municipis que desenvolupen estrategies diverses
amb orientacio inclusiva son superiors (en més de 10 punts percentuals)
respecte dels municipis que no disposen d’una reserva pressupostaria
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per joventut que, en canvi, en el 48,7% dels casos, se situen en el grup
sense orientacio inclusiva. Pel que fa a la dotacié de personal, el 51,5%
dels municipis que no disposen de recursos humans adregats a joventut
o0 només disposen d’un perfil administratiu se situen en I'estratégia de
no realitzacio. Aquest percentatge és significativament superior al del
conjunt de municipis catalans (29,6%). En canvi, quan es disposa d’un
perfil tecnic o de coordinacio, el més habitual (42,3%) és que el muni-
cipi tendeixi a desenvolupar multiestratégies amb orientacio inclusiva.
Aquesta opcié també és majoritaria quan només es disposa de perfils de
dinamitzacio i informacié (37,2%), pero, en aquest cas, des del punt de
vista comparatiu, el desenvolupament de monoestrategies amb orienta-
cio a la interculturalitat (16,3%) destaca respecte de la resta d’opcions.

Finalment, la grandaria municipal incideix també en les estrategies se-
guides. En aquest sentit, el desenvolupament dels dos tipus d’estrategia
que se situen als pols, les de més realitzacio i diversitat i les de no realit-
zacio, mostren relacions lineals amb la mida municipal: un municipi gran
s’associa a un desenvolupament més alt i a una complexitat d’estrate-
gies, que supera el 60% de realitzacio a partir dels 10.000 habitants.
Mentre que quan la grandaria és inferior, es tendeix a la no realitzacio,
que es concentra principalment entre els municipis de menys de 500 ha-
bitants (51,5%), i els que van dels 500 als 1.999 habitants (30,3%). Quan
es tracta de les monoestrategies orientades al génere o orientades a la
interculturalitat, aquesta linealitat es trenca i les primeres es donen més
habitualment entre els municipis de 5.000 a 9.999 habitants (33,8%) i
entre els de 500 als 1.999 habitants (28,1%), mentre que les orientades
a la interculturalitat es concentren, amb percentatges molt semblants als
del conjunt de municipis, entre els municipis de fins a 20.000 habitants.
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6. CONCLUSIONS

La necessitat d’articular nous models d’Administracio publica basats en
xarxes relacionals capaces de flexibilitzar i adaptar les respostes a pro-
blemes socials complexos s’explica a través d’un seguit de reptes que
tenen a veure amb la consolidacié de la societat del risc, I'aparicid de
noves desigualtats i una creixent polaritzacié social, a més d’una major
exigencia de la ciutadania vers el paper dels poders publics, amb I'apa-
ricié de nous mecanismes de participacio i canalitzacio de les demandes
ciutadanes. Durant els anys vuitanta i noranta, el questionament de la
capacitat de donar respostes a la crisi del sistema de benestar per part
d’una Administracio publica basada en models burocratics va donar peu
a un nou model de gesti6 inspirat en el mercat i en el sector empresarial.
Aquest procés de modernitzacio, batejat com a nova gestio publica, va
incorporar en el si de I’Administracio criteris de treball basats en I'efici-
encia de les respostes a la ciutadania i de la gestio de recursos publics.
Tanmateix, les millores introduides en els sistemes d’atencié han estat
més instrumentals que no pas estructurals, i posen al centre del debat
la incapacitat dels governs i les administracions per abordar els nous
reptes de les politiques publiques: el pas de la nova gestio publica a la
governanga democratica, de la competencia interadministrativa a la col-
laboracio, i la necessitat d’articular maneres transversals i participatives
en el funcionament de I’Administracié publica (Goma i Subirats, 2017).

Per la seva banda, la permeabilitat del col-lectiu juvenil als canvis socials
i economics dona peu a un replantejament del concepte de joventut
que tindra efectes en la manera en que les administracions publiques
encaren les respostes a les necessitats juvenils. La diversificacid dels
camins juvenils, de les maneres de ser jove; la dilatacié i I'eixampla-
ment pels extrems de I'etapa juvenil, i el trencament de la linealitat en les
transicions consoliden I'acord que la joventut passa a ser cada cop més
individualitzada i no pot ser tractada com un grup homogeni. Aquesta
individualitzacié implica, al seu torn, unes politiques de joventut altament
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diferenciades que requereixen diferents models i estrategies de treball.
Es planteja, doncs, un escenari certament complex en I'abordatge de les
politiques de joventut i, encara més, considerant la posicié de feblesa re-
lativa que, sovint, ocupen les arees i les regidories de joventut en el marc
de les seves organitzacions, amb una dotacié de recursos economics i
humans inferior i amb una centralitat baixa, pel que fa a la prioritzacioé del
col-lectiu juvenil i els seus problemes (Montes, 2008). En aquest sentit,
el model de desplegament de les politiques de joventut, que proposa
el PNJCat, contribueix a construir un imaginari compartit al voltant del
treball en joventut, si més no en el planol discursiu, que tendeix cap a
maneres de funcionar i metodologies que s’orienten a models d’Admi-
nistracio relacionals associats al concepte de governanga democratica.
Val a dir, pero, que la transferencia del planol discursiu a I'execucio real
no sempre és directa, i el canvi de dinamica en el si dels governs i les
administracions encara es troba en el camp de I'experimentacio.

Al llarg de la publicacio s’ha vist com els municipis aborden les politiques
de joventut des de tres enfocaments o paradigmes que sén comple-
mentaris. Una de les primeres conclusions que es pot extreure és la di-
versitat d’estrategies que desenvolupen les administracions municipals
per encarar el treball amb joves. En cap de les tipologies construides hi
ha una sola manera d’abordar els ambits de joventut.

D’una banda, s’ha pogut veure com les politiques afirmatives, a ex-
cepcio de 'ambit de la salut, son les que més s’emprenen des de I'ambit
municipal i son també les que mostren una dedicacio superior de recur-
S0s, una percepcid d’exit més alta i on més s’incorpora la participacio
juvenil. No és estrany tenint en compte que sén també les que tenen
una trajectoria més extensa en el desenvolupament de les politiques de
joventut. Amb tot, I'accié dels municipis en materia de politiques afir-
matives s’articula principalment a través de la programacié d’activitats i
esdeveniments culturals, de I'organitzacié d’activitats de lleure educatiu
i esportives i en la dinamitzacié com a mecanisme d’atraccio de les per-
sones joves del municipi als espais juvenils i a les activitats programa-
des. En canvi, els programes, dins dels ambits afirmatius, que tenen un
component emancipatori i d’apoderament juvenil, sén forca més minori-
taris, com és el cas del suport a joves creadors (en I'ambit cultural); dels
convenis de gestio i cogestidé amb entitats (en el cas de I'associacionis-
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me), o la promocio de la participacio individual a través de la formacio a
joves o de lainterlocucié destinada a generar dialeg amb I’Administracio.
Amb tot, si que és el grup d’ambits on s’observa una major complexitat
d’estrategies i, tot i que la majoria de municipis (27,1%) s’ubiquen sota
una monoestrategia, entre els que tendeixen a diversificar programes
i actuacions (21,5%) el nombre de combinacions és forca més elevat
que en el cas de les politiques orientades a les transicions i als eixos de
desigualtat.

Pel que fa a les politiques de joventut orientades a incidir en les transi-
cions juvenils, els municipis centren bona part dels seus esfor¢os en les
transicions educatives i laborals, mentre que les politiques adrecades a
incidir en I'emancipaci¢ domiciliaria de les persones joves se situen per
sota del 50% de realitzacid. En coheréncia, I'analisi del tipus de pro-
grames i actuacions que duen a terme els municipis en el marc de les
politiques de transicid mostra que cinc dels sis tipus d’actuacié més fre-
quent tenen a veure amb la millora del curriculum educatiu i amb I'accés
al treball. Aixi mateix, en aquests ambits I'accié municipal esta fortament
ligada a 'acompanyament a joves a través dels programes d’orientacio
i assessorament, que son els més nombrosos en els quatre ambits que
s’han analitzat dins del paradigma de les transicions juvenils. A més, en
aquest cas, els municipis que no duen a terme politiques en els ambits
tradicionals representen el 28,4%, molt per sobre del cas de les politi-
ques afirmatives (16,6%), i es caracteritzen, precisament, per no dur a
terme accions d’assessorament i informacio a joves.

En el darrer capitol s’han analitzat els ambits que tenen per objectiu inci-
dir en els eixos de desigualtat que afecten les persones joves. Aquests
son el grup d’ambits que mostren, en conjunt, una realitzacié més baixa,
i només els ambits de genere (66,7 %) i el d’inclusié social (56%) superen
el 50% de realitzacio. De fet, aquests son dos dels quatre ambits que
més han augmentat d’enca del 2009. En termes generals, els munici-
pis tendeixen més a desenvolupar actuacions per prevenir situacions
de risc que no pas per atendre situacions de vulnerabilitat. Tot i que, en
aquells municipis on es dona una baixa activitat en els ambits vinculats
a les desigualtats, la tendencia és desenvolupar programes de caracter
pal-liatiu, i només en els municipis multiestrategics amb orientacio inclu-
siva es combinen les dues aproximacions. La classificacié dels municipis
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segons les seves estrategies per desenvolupar politiques de joventut
adregades a incidir en els eixos de desigualtat dona com a resultat una
polaritzacié de 'accié municipal. D’'una banda, la majoria de municipis
(84,9%) s’ubiquen en el grup de multiestratégics amb orientacio inclusi-
va, tot i que cal matisar que en aquest cas la combinacio d’estrategies
és inferior que en les dues tipologies anteriors. D’altra banda, el grup
amb menys activitat també té un pes forga destacat en la distribucio
(29,6%) i, a més, es caracteritza per tenir una nul-la activitat en els am-
bits vinculats als eixos de desigualtat (cosa que no passa en les altres
dues tipologies, on els grups menys actius si que duen a terme alguns
programes concrets). En els punts intermedis, de baixa realitzacio, hi ha
una marcada especialitzacio i, mentre que el 23,3% dels municipis mos-
tra més acci6 en el desenvolupament d’estrategies adrecades a incidir
en les desigualtats de génere i en les situacions de violencia masclista,
el 12,1% tendeix a desenvolupar la seva accidé quasi exclusivament en
I'ambit de la interculturalitat, i s’adreca, majoritariament, a donar suport
i acompanyament a joves nouvinguts o d’origen migrant i no tant a pro-
moure relacions interculturals entre joves d’origens diversos.

Pel que fa a I'aplicacio dels principis metodologics, que en aquesta pu-
blicacié s’han vinculat amb models d’Administracio relacionals (inter-
departamentalitat, interinstitucionalitat i participacio juvenil), hi ha una
relacio entre el percentatge de realitzacio dels ambits i I'aplicacio dels
principis d’interdepartamentalitat i interinstitucionalitat amb indepen-
dencia de I'orientacio de les politiques de joventut: els ambits que més
es realitzen son els que mostren alts graus de coordinacié horitzontal
i vertical. Com a excepcio, els ambits de foment de la participacio i
de l'associacionisme i la participacid organitzada que, tot i tenir una
elevada realitzacio, mostren percentatges de coordinaci¢ horitzontal
comparativament baixos i un elevat lideratge des de 'area o regidoria
de joventut en solitari. De la mateixa manera, també en aquests dos
ambits es detecten percentatges inferiors de coordinacié interadmi-
nistrativa, i cal afegir a la llista 'ambit de la cultura, que mostra un
elevat percentatge de realitzacid amb una forta interdepartamentalitat
perd un baixa interinstitucionalitat. Cal afegir que, en els ambits on hi
ha hagut una aposta de pais impulsada des de la Generalitat (treball,
génere, mobilitat internacional i inclusio social) és on es detecten més
col-laboracions interdepartamentals. A més, sén els ambits que més
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han augmentat la seva realitzacio per part de les administracions mu-
nicipals. En tot cas, en el conjunt de politiques municipals de joventut
es detecta més tendéencia a la col-laboracio interadministrativa que a
la col-laboracié horitzontal entre les arees dels consistoris municipals.
Pel que fa al principi de participacio, segueix una logica semblant i es
dona principalment en els ambits de més realitzacid, sobretot en els
afirmatius i amb mitjanes superiors quan s’orienten a la ciutadania (lleu-
re, foment de la participacio i associacionisme). Amb tot, destaca que
en aquells ambits que es desenvolupen a través d’una estrategia de
pais liderada per la Generalitat, si bé afavoreixen el desplegament de
politiques en I'ambit municipal i la coordinacié entre administracions,
no sembla que tingui un efecte positiu en la incorporacié de la partici-
pacio juvenil. Justament els ambits que han estat impulsats des d’una
planificacié de pais, tot i haver augmentat en la seva realitzaci6 i tenir
mitjanes elevades en la dedicacié de recursos, mostren les distancies
més grans en I'aplicacio de la participacio juvenil. També es detecta
una clara relacio¢ entre la participacio juvenil i la percepcid d’exit de
les politiques de joventut i, tot i que la participacié juvenil mostra com
a norma general mitjianes més baixes respecte a la percepcié d’exit,
segueixen un dibuix forgca semblant. En aquest sentit, tornen a ser les
politiques afirmatives les que mostren una distancia menor entre les
mitjanes de participacio i les mitjanes de percepcio d’exit. Aixd apunta
a dues possibles interpretacions, no excloents entre elles. La primera
tindria a veure amb la concepcio de la participacio juvenil com un resul-
tat de I'accid publica, entenent que com més joves prenen part en una
activitat donada, més existosa és aquesta. Aquesta concepcio estaria
allunyada del concepte de participacid com un procés on la persona
jove pren part de manera activa i corresponsable de la politica publica.
Una segona interpretacio es relaciona amb la idea que les politiques
amb resultats a curt termini tenen més percepcié d’exit, mentre que
aquelles on els impactes s6n complexos, menys tangibles i de llarga
temporalitat, la percepcid d’exit seria inferior.

Finalment, al llarg dels diferents capitols hem vist la forta associacié que
hi ha entre el desenvolupament de les politiques de joventut municipals
i les estructures de que es disposa per dur-les a terme. El fet que la
regidoria sigui exclusiva, esta significativament relacionat amb el desen-
volupament d’estrategies d’elevada combinacié en totes les tipologies
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analitzades. Mentre que, quan no es disposa de regidoria de joventut
hi ha percentatges significativament elevats en les estrategies de baixa
o nul-la realitzacid. Tanmateix, aquesta associacio és inferior en el cas
de les politiques afirmatives on la no existéncia de regidoria t¢ menys
efectes que en el cas dels altres dos paradigmes. Al seu torn, els mu-
nicipis amb regidoria compartida mostren comportaments diferents en
funcid del paradigma que s’emprengui. En primer lloc, tendeixen a una
polaritzacié en el desenvolupament dels ambits orientats a les desigual-
tats juvenils, amb alts percentatges tant en el grup més actiu com en
el de nul-la realitzacio. En segon lloc, tendeixen a una baixa realitzacio
en politiques afirmatives i amb una orientacio cap a politiques culturals.
Pel que fa a les politiques transicionals, se centren principalment en la
informacio i 'assessorament. En el cas de les estructures técniques,
se segueix una logica semblant. Quan I'area o departament de joventut
és exclusiu, hi ha més tendencia a adoptar posicions actives i d’elevada
combinacio d’estrategies. En canvi, quan no existeix area o departa-
ment de joventut, es tendeix a la no realitzacid. Aixi i tot, en termes
generals, les diferéncies entre que les estructures tecniques siguin ex-
clusives o compartides so6n minimes i les posicions d’elevada i baixa
realitzacié mostren menys distancia que en el cas de les estructures po-
litiques. Aquestes diferencies apunten que son les estructures politiques,
sobretot quan son exclusives, les motivadores d’estratégies d’elevada
intensitat. En el cas de les estructures tecniques, la férmula adoptada
no mostra una influencia tan significativa, i és I'existéncia o no d’una
area o0 departament formalment reconegut a I’'organigrama municipal,
allo que motiva el desenvolupament de politiques de joventut en tots tres
paradigmes. Pel que fa a la dotacié econdmica, en tots tres paradig-
mes hi ha una clara associacié en la disposicio de recursos economics i
I'adopciod d’estrategies d’elevada realitzacio. En tot cas, on es detecten
menys difereéncies és en el desenvolupament d’estrategies basades en
I'orientacio i I'assessorament en els ambits vinculats a les transicions
juvenils. Aixi mateix, la dotacié en recursos humans mostra influencia
quan es dona la circumstancia que es disposa almenys d’un perfil tecnic
o de coordinacio, i menys quan es disposa Unicament de perfils de dina-
mitzacié o informacié. En aquest darrer cas, només mostra una associ-
acio elevada quan es tracta dels ambits orientats a incidir en els eixos de
desigualtat. En els altres dos paradigmes la tendéncia és a desenvolupar
estratégies de baixa realitzacié i monoestrategiques. Per ultim, en relacio
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amb I’estructura territorial, s’ha pogut veure com la mida del municipi,
molt relacionada amb els recursos de que disposen els consistoris per
desenvolupar politiques en els ambits que son propis de joventut, és un
factor explicatiu de la capacitat que tenen per desenvolupar estrategies
d’elevada realitzacié i combinacio d’estrategies. Les diferencies es tro-
ben precisament en els municipis mitjans on hi ha més variabilitat en les
estrategies seguides, que estarien influenciades pel tipus d’estructures
politiques i técniques i per la seva dotacio.

En conclusio, des d’una concepcié amplia en la qual la joventut s’entén
com un procés de transicié en que s’adquireixen els recursos, les ha-
bilitats i les condicions amb que s’afrontara la vida adulta; i que, alhora,
mostra unes dinamiques que li son propies, cal que les politiques de
joventut se situin al centre de les politiques publiques i donin una res-
posta adaptada i imaginativa a les necessitats de les persones joves.
Tanmateix, I'estudi ha posat en evidencia que, tot i els esforcos creixents
per abordar els problemes juvenils des d’una Optica integral i orientada
a la millora del benestar i les oportunitats d’emancipacio juvenils, encara
avui s’arrossega una tendéencia a desenvolupar politiques de joventut
periferiques, que atenen la funcio d’oferir espais de lleure i de realitzacio
cultural i identitaria a les persones joves. Afortunadament, en els darrers
anys sembla que els esforcos per generar un discurs associat a unes
politiques de joventut orientades a combatre les desigualtats i a afavorir
les transicions juvenils han anat influint en les diferents administracions
catalanes. |, tot i les dificultats per posicionar les politiques de joventut
com I'eina estratégica que son, s’ha avancat en el treball orientat a miti-
gar les desigualtats juvenils.
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ANNEX






TAULA 1. Principals indicadors sobre realitzacié, mitjana d’importancia,
percepcid d’éxit i participacio juvenil per a cada ambit (base de resposta: 645)

Ambit d’actuacioé Realitzacié Importancia Percepcié Participacio
% (mitjana) d’éxit juvenil
(mitjana) (mitjana)

Relacions internacionals

i cooperacio 58,2 45 4,6 42
Interculturalitat 49,0 5,6 5,6 50
Geénere 66,7 6,5 6,2 54
Inclusié social 56,2 6,7 6,1 5,1
Participacio 83,5 7,7 7,0 7,0
Associacionisme i

participacio organitzada 79,3 77 7.2 7.2
Cultura 90,6 7,7 7,2 6,9
Lleure i esports 87,3 7,8 7,6 7,3
Salut 74,9 7,1 6,5 55
Treball 82,3 74 6,5 54
Habitatge 47,6 55 4,9 4,4
Educacio 77,5 7,5 6,8 5,8
Mobilitat 41,3 6,2 5,9 53

Font: Elaboracié propia
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