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PRESENTACIO

Les politiques de joventut parteixen d’'unes particularitats que fan aflorar desafiaments per
al model d’Administracié publica que impera avui dia; uns desafiaments que ens plantegen
reptes a tots els que treballem pel jovent del nostre pais. La transversalitat, entre d’altres,
és un dels conceptes que va lligat, en general, a totes les politiques publiques, perd es-
pecialment a les de joventut. De fet, respecte a aquestes politiques, preferim parlar més
d’integralitat, vista com un pas més que ens permet tractar les necessitats del jovent de
manera amplia i integral i saber com les diferents institucions hi han de donar resposta.
D’una banda, perqué els objectius i les matéries que s’aborden des de les politiques de
joventut inclouen una gran diversitat d’ambits, i, de l'altra, perque el desplegament dels
programes i serveis d’atencio al col-lectiu jove requereix una accié coordinada entre totes
les administracions que tenim la responsabilitat d’atendre les necessitats juvenils.

El Pla nacional de joventut de Catalunya (PNJCat) és el document de consens que estableix
I'estrategia comuna de les politiques de joventut del pais. El document reconeix la importan-
cia del conjunt d’ens locals, com a porta d’entrada de les persones joves a '’Administracio,
i estableix un model de desplegament i coordinacio a través del Projecte Territori. Aquest
projecte es basa en un model de complementarietat entre la Generalitat de Catalunya, a
través de la Direccié General de Joventut i ’Agéncia Catalana de la Joventut, i els ens locals
en qualitat d’agents estrategics del treball amb joves d’acord amb el principi de proximitat.

La recerca que teniu a les mans proposa una analisi del Projecte Territori per mitja de
laccié dels municipis de Catalunya en materia de joventut. Concretament, la publicacio
parteix de les dades de 'Enquesta a municipis i comarques, impulsada per 'Observatori
Catala de la Joventut, i ofereix una mirada amplia i aprofundida de 'accié dels municipis
i els recursos de que disposen per fer front a les necessitats de les persones joves. Ca-
dascun dels capitols posa el focus en un concepte clau vinculat al marc conceptual de
les politiques de joventut a Catalunya. D’aquesta manera, es dona una visié disciplinada
i empirica sobre els diferents debats que caldra abordar els propers anys en matéria de
joventut. El conjunt de la recerca pretén ser una eina per coneixer amb més precisio el
tipus de politiques que es duen a terme als municipis catalans i quines condicions fan que
aquestes politiques es desenvolupin d’una manera o d’una altra, tot contrastant aquesta
accio amb la capacitat per abordar les politiques de joventut d’acord amb el marc discursiu
que proposa el PNJCat-2020.

Per la Direccié General de Joventut, les recerques com aquesta resulten imprescindibles
per avaluar l'eficacia de les politiques publiques fetes, per coneixer la realitat del que els
passa i del que volen les joves del nostre pais, i, partint d’aquests elements, per prendre
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unes decisions més acurades i maximitzar I'impacte de les politiques i programes que
s’adrecen a les persones joves. Amb tot, aquesta recerca arriba en un moment clau per
repensar, tots plegats, I'estrategia en joventut que cal seguir en els propers anys. Un procés
de reflexié que, al marge de les institucions, és imprescindible que compti també amb la
participacié de les mateixes protagonistes: les joves de Catalunya. Esperem, doncs, que
els resultats que es desprenen de I'informe ens ajudin a posar llum en la nostra tasca per
garantir la igualtat d’oportunitats del jovent del nostre pais i que siguin també Utils per al
conjunt d’agents de I'ambit de la joventut.

GEORGINA OLIVA 1 PENA
Secretaria d’Infancia, Adolescéncia i Joventut



1. OBJECTIUS, METODOLOGIA | EMMARCAMENT
DE LES POLITIQUES MUNICIPALS DE JOVENTUT

Saleta Fabra Anton

En les darreres decades, els canvis socioeconomics i I'aparicié de noves dinamiques soci-
als, relacionals i demografiques han afectat de manera especial el col-lectiu jove, que els ha
fet seus i els ha protagonitzat. | és que el col-lectiu jove, per la seva propia essencia, esta
avesat als canvis. Perd aquesta permeabilitat també es tradueix en una afectacid més gran
delrisc. Si en moments de bonanca economica el collectiu juvenil ja mostrava indicadors
de vulnerabilitat superiors als del conjunt de la poblacié, amb la crisi les condicions de vida
d’aquest collectiu han empitjorat de manera més acusada que en altres col-lectius socials.
En aquest context, el collectiu jove ha esdevingut un repte en les agendes de les diferents
administracions publiques. | ho és en diferents sentits. D’'una banda, és un col-lectiu divers
que, independentment de la perspectiva des de la qual s’abordi el concepte de joventut,
requereix d’una politica propia, que incorpori les necessitats juvenils i una metodologia de
treball amb joves, en el marc d’unes administracions immerses, al seu torn, en un procés
de crisi i redefinicio (Brugué et al., 2015). D’altra banda, la flexibilitat i adaptabilitat del col-
lectiu juvenil als canvis socials presenta un escenari de treball certament complex i canviant
que obliga a oferir respostes en forma de politiques publiques agils i creatives, des d’'unes
estructures administratives que no sempre estan preparades per fer-ho.

A més, les politiques de joventut, més que no pas altres politiques sectorials, fan aflorar
desafiaments propis del model d’administracié publica imperant. En els darrers anys, tant a
escala europea com nacional, el concepte de transversalitat s’ha popularitzat en el context
de les politiques publiques en general i, de les de joventut de manera més explicita, espe-
cialment, des de la publicacié del llibre blanc A new impetus for European youth (2001) i
de I'Estrategia Europea per a la Joventut (2009). Tanmateix, en el marc de les politiques de
joventut a Catalunya aquesta no és una questio nova. Lany 2000, el primer Pla nacional de
joventut de Catalunya (2000) o la | Carta de la Joventut (1998) ja plantejaven la necessitat
d’articular una politica de joventut integral, que incorporés una resposta transversal des de
les politiques de joventut. En aquest escenari, la transversalitat, entesa com una dinamica
de treball que permet oferir una resposta integral a les necessitats de les persones, es
desenvolupa en un context normatiu i operatiu molt concret. D’'una banda, els objectius i
les matéries que s’aborden des de les politiques de joventut tenen a veure amb ambits que
son propis, en termes competencials, d’altres arees; de I'altra, el desplegament territorial
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dels programes i dels serveis d’atencio als joves requereix una articulacio dels recursos
amb perspectiva a diverses escales. Finalment, la participacio juvenil, no només com un
objectiu, sind com una metodologia propia de les politiques de joventut, agrega complexitat
al model relacional d’aquestes politiques.

Aquestes caracteristiques, entronquen directament amb un model d’administracioé rela-
cional i, en el cas de les politiques de joventut, les administracions locals son la punta de
llanca d’aquest model. Els ens locals, especialment els municipis, sén la porta d’entrada
de les persones joves a ’'Administracio. Els consistoris municipals son els que treballen des
de la proximitat que esta lligada directament amb el concepte d’integralitat, i sén alhora
articuladors i subjectes de les dinamiques de treball transversal, en tant que, sense tenir
competencia propia en joventut, sén els que donen les respostes immediates al col-lectiu
jove.

Aquest desequilibri entre competéencies i funcions, que és alhora fortalesa i debilitat, fa de
les politiques locals de joventut un camp d’experimentacié certament interessant per plan-
tejar nous models administratius que donin pas a una altra manera d’entendre i desplegar
el conjunt de politiques publiques.

La publicacié que teniu a les mans pretén abordar diferents qliestions vinculades a I'accio
dels municipis en matéria de joventut. Ho fa des d’una perspectiva amplia, entenent les
politiques de joventut com a politiques publiques. Cada capitol ha estat elaborat per un o
diversos autors amb expertesa en diferents aspectes de les politiques publiques a Cata-
lunya. D’aquesta manera, la publicacioé pretén aportar un seguit de reflexions disciplinades
que son, a priori, independents les unes de les altres, perd que, en conjunt, ofereixen una
visio poliedrica de les politiques de joventut.

Les diferents analisis que presenta tenen com a font principal les dades obtingudes de
I'Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017
(a partir d’ara, EMC16-17) impulsada des de I'Observatori Catala de la Joventut. Aquesta
enquesta recull informacié diversa sobre les politiques locals de joventut, aixi com de
les estructures, els recursos i els processos de treball que s’hi associen. Concretament,
s'utilitzen les dades obtingudes a través de la versié del questionari adrecada a municipis,
i l'analisi se centra en les politiques municipals.

1.1. Objectius d’analisi i proposta analitica

Lobjectiu d’aquesta publicacié és oferir una visié empirica a algunes de les questions que
han centrat els debats entorn de les politiques locals de joventut en els darrers anys. Les
diferents analisis que es plantegen, tot i que aborden qliestions diverses, contribueixen a
generar un cos discursiu a través d’uns objectius d’analisi comuns.

— Descriure I'accié dels municipis en matéria de joventut i analitzar les seves capacitats

per dur a terme programes i actuacions alineades amb els continguts del Pla nacional
de joventut de Catalunya (a partir d’ara, PNJCat) 2020.
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El PNJCat, d’'una banda, descriu el marc conceptual i discursiu de les politiques de jo-
ventut a través d’'un conjunt d’objectius a assolir i d’unes estrategies per fer-ho, i de I'altra,
estableix un marc organitzatiu que atorga als ens locals, amb una funcié destacada dels
municipis, una posicié estrategica per desenvolupar politiques de joventut sota criteris de
proximitat amb les persones joves. Tanmateix, no sempre és senzill definir qué han de ser
les politiques locals de joventut, i encara menys si ens situem en un escenari competencial
gue no obeeix a les responsabilitats que se’ls atorga als municipis en aquesta materia.

— Analitzar en quina mesura alguns dels principis metodologics historicament associats a
les politiques de joventut son efectivament aplicables des de I'accid municipal.

La interdepartamentalitat, la interinstitucionalitat i la participacié jove sén tres conceptes
fortament lligats al desenvolupament de les politiques de joventut, independentment del
nivell de I'’Administracié que les dugui a terme. El primer PNJCat, amb vigéncia fins a
I'any 2010, incorporava aquests tres principis com la pedra angular del desplegament
de les politiques de joventut; el segon PNJCat va agafar aquesta heréncia i la va plasmar
en l'operativitzacié organitzativa de les politiques de joventut, a través del concepte de
governanca democratica, la qual cosa implica generar un seguit de xarxes relacionals i
fer-ho, a més, en el marc d’accié d’una organitzacié administrativa amb certes rigideses.
Tot i que aquesta afirmacié no resulta gens innovadora, la posada en practica d’aquesta
xarxa de relacions no és senzilla. En tot cas, cal que ens preguntem qué és alldo que fa
possible que es generin models de treball flexibles, orientats a la transversalitat de I'accid i
a les relacions multigovern i que, a més, s’articulin a través d’una interlocuci¢ estable amb
els persones joves.

— Descriure els recursos de qué disposen els municipis de Catalunya per fer front a les
necessitats de les persones joves i com contribueixen a desenvolupar una accié de-
terminada.

Les estructures de joventut i la seva dotacié sén condicionants indispensables per de-
senvolupar politiques de joventut. Lexistencia de regidories de joventut —i la formula que
adoptin—, el reconeixement d’'una area o un departament de joventut en el consistori que
resulti de referencia per a la resta d’arees i el fet de disposar d’una partida pressuposta-
ria diferenciada i de professionals que assumeixin de manera especifica les funcions de
joventut sén elements que esdevenen fonamentals (i quasi sempre obvis) per entendre la
capacitat dels municipis per dur a terme politiques de joventut. Perd ho sén al mateix nivell?
| tenen el mateix efecte en funcid de 'ambit o la problematica que es vulgui adoptar? |, en
tot cas, quina és la situacio actual dels municipis pel que fa a aqueta dotacié? Aquestes
questions resulten claus per copsar una estrategia de pais en matéria de joventut que tingui
els municipis com a protagonistes (reals i efectius, i no com a mers executors).

— Contrastar com es desplega el Projecte Territori que proposa el PNJCat-2020 i la seva
contribucio a I'accié municipal en materia de joventut.

El Projecte Territori es defineix com el marc que concreta i desplega I'estrategia del
PNJCat-2020 a escala local. Per fer-ho, desenvolupa un seguit d’eines i funcions que
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han de permetre que els ajuntaments, les mancomunitats i els consells comarcals puguin
implementar politiques de joventut adaptades a les necessitats dels seus territoris i de les
persones joves que hi viuen. A partir de les dades que proporciona 'lEMC16-17, podem
aproximar-nos als efectes d’algunes de les eines de desplegament que planteja el Projecte
Territori: els plans locals de joventut, els diferents tipus de suport de la Direccié General de
Joventut - Agéncia Catalana de la Joventut (a partir d’ara, DGJ-ACJ) als municipis i el Pla
d’actuacio territorial de politiques de joventut (PATJ).

Més enlla d’aquests objectius analitics, la publicacié té una segona finalitat que se situa
en un planol estrategic que tindria a veure amb orientar o, si més no, donar pistes sobre
cap a on han de dirigir-se les politiques de joventut en un moment que esdevé un punt
d'inflexié d’aquestes politiques: la finalitzacié del segon PNJCat, la vigéncia del qual acabara
any 2020, i I'inici d’un procés de debat i construccié del que sera el proper pla estratégic
de les politiques de joventut a deu anys vista: el PNJCat-2030. Reconeixer quin tipus de
politiques duen a terme els municipis i quines condicions fan que aquestes politiques es
desenvolupin en una direccio 0 en una altra pretén contribuir a generar un espai de reflexio
conjunta sobre quins papers poden assumir els municipis, i, per tant, la resta d’administra-
cions publiques, per ser complementaris en les respostes a les necessitats de les persones
joves. Aquesta és una condici6 indispensable per plantejar-nos, tots plegats, cap a on cal
avancar en els propers anys.

Estructura de la publicacio

Per donar resposta als objectius plantejats es proposa una estructura d’informe no lineal,
en que cadascun dels capitols aporta una reflexid sobre algun aspecte concret de les politi-
ques de joventut, i ho fa contrastant aquests elements amb els continguts del PNJCat-2020.
Aixi, aquesta publicacioé permet posar en debat alguns dels conceptes clau a través dels
quals es desenvolupa el marc discursiu i conceptual de les politiques de joventut en els
darrers deu anys.

Linforme s’estructura en un capitol introductori —aquest que esteu llegint— i sis capitols
analitics que desenvolupen una mirada propia i segmentada de la resta. Atés que, a priori,
els capitols son independents entre ells, cadascun presenta el seu propi marc tedric de
referencia amb uns objectius especifics que contribueixen a donar resposta als objec-
tius analitics comuns. Tanmateix, s’ha mantingut una coheréncia analitica a través de les
variables independents que son comunes a totes les analisis proposades, amb alguna
excepciod molt concreta.

Pel que fa al contingut dels capitols analitics —els capitols 2 i 3—, obeeix I'objectiu de des-
criure en quin camp de lloc es desenvolupen les politiques de joventut, de quins recursos
disposen i com aguests recursos contribueixen a generar un escenari propi, i diferenciat
d’altres esferes de treball municipals, que situa les politiques de joventut en un espai d’in-
tervencié concret.
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— El primer capitol analitic, el capitol 2, analitza els recursos i les estructures de qué dis-
posen els municipis en matéria de joventut, i ho fa a través del concepte tedric d’insti-
tucionalitzacio. Aquesta analisi permet congixer com son les estructures municipals de
joventut, tant les politiques com les técniques, com es doten i qué aporten a la gestio
de la qualitat institucional de les politiques de joventut.

El capitol parteix del concepte d’institucionalitzacio de 'ambit de la joventut, com allo que
dota d’estabilitat les dinamiques de treball i el funcionament d’una organitzacio publica,
aixi com els mecanismes que generen estabilitat interna. En aquest marc, analitza també
com contribueix aquesta institucionalitzacid a generar processos de qualitat, els quals
es relacionen amb un dels principis metodologics clau del PNJCat-2020.

— Tot seguit, el capitol 3 se centra en els i les professionals de les politiques de joventut i
analitza en quin grau aquest col-lectiu constitueix una comunitat epistemica que contribu-
eix al reforcament institucional de les politiques de joventut en els consistoris municipals.

El capitol aborda, d’'una banda, una caracteritzacié del col-lectiu de professionals en
'ambit de la joventut que intervenen en els municipis, per a la qual cosa no analitza
nomeés els i les professionals que treballen a escala municipal, sind que també inclou
dades sobre el conjunt de professionals que, en el marc organitzatiu dels consells co-
marcals, desenvolupen la seva tasca en els municipis de referéencia. A través d’aquesta
caracteritzacio es reflexiona sobre quiestions vinculades a la singularitat i 'especificitat
del collectiu que conformen els i les professionals locals de joventut, la seva contribucié
potencial a reforcar les capacitats institucionals de politiques i com és gestiona des
del punt de vista de 'ambit de recursos humans. D’altra banda, ofereix una fotografia
sobre com doten els municipis les seves estructures de joventut, és a dir, com sén els
equips de treball que desenvolupen les funcions associades a joventut. El capitol intenta
aprofundir en el debat de si efectivament hi ha una xarxa de professionals de joventut,
identificats com a tals, que permeti desplegar una estrategia comuna arreu del pais.

A continuacié, segueixen quatre capitols més que se centren en l'accié dels ens municipals
i la seva capacitat per desenvolupar continguts especifics del PNJCat-2020. Cadascun
d’aquests capitols aborda un aspecte concret de les politiques de joventut i, en conjunt,
aporten informacié sobre el que i el com del desplegament que els municipis de Catalunya
fan de I'acci6é adregada a joves.

— El capitol 4 fa una descripcid de I'accié municipal des de 'analisi de la capacitat dels
municipis per desenvolupar una accié determinada en matéria de joventut i de com
s'alinea aquesta accié amb els continguts del PNJCat-2020.

El capitol parteix d’'una primera descripcid dels ambits que son propis de les politiques
de joventut i els tipus de programa que s’hi duen a terme. | contrasta aquesta accié
amb un seguit de variables independents amb I'objectiu de reflexionar sobre quins sén
els factors que afavoreixen el desplegament de politiques de joventut des de diferents
perspectives tedriques. Per acabar, el capitol ofereix una analisi sobre la capacitat
municipal per dur a terme una accié en joventut amb una certa efectivitat, és a dir, no
nomeés fer realitat les politiques adrecades a joves, sind, a més, fer-ho bé.
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— Seguidament, s’aborda un dels conceptes amb una trajectoria més llarga en les politi-
ques de joventut a Catalunya: el concepte de participacio. El capitol 5 dona compte de
com els municipis articulen accions adregades a posar les persones joves en el centre
de decisi6 politica d’aquelles qliestions que els afecten.

El capitol es questiona fins a quin punt la participacio, entesa des d’un model de demo-
cracia directa 0 semidirecta, s'esta implementant sobre el territori i a qui s’esta adrecant.
Per fer-ho, aborda la participacio juvenil en les politiques de joventut a través de dues
perspectives: com a objectiu, desenvolupant politiques adrecades a activar i motivar la
participacio juvenil, i com a metodologia de treball, incorporant la veu i la participacio
de les persones joves en el conjunt de les politiques publiques que afecten el col-lectiu
juvenil. El capitol analitza aquests dos vessants de les politiques de participacio i reflexi-
ona entorn dels mecanismes i dels canals que fan servir les administracions municipals
per articular la seva relacié amb les persones joves. A més, caracteritza els municipis
segons els possibles models de treball que utilitzen per motivar la participacio juvenil
i contrasta aquesta accié amb aquelles caracteristiques municipals que motiven uns
models o uns altres.

— El capitol 6 reflexiona sobre el concepte de governanca democratica, que és un dels
conceptes clau que el PNJCat-2020 incorpora per establir una estructura organitzativa
que permeti articular la coordinacié entre els diferents agents del Pla.

El capitol aborda aquest concepte a partir de I'analisi de la dimensié relacional inter-
administrativa que es dona en el marc de les politiques de joventut, per a la qual cosa
contrasta quines caracteristiques municipals afavoreixen les relacions horitzontals (in-
terdepartamentalitat) i les verticals (interinstitucionalitat) associades al desplegament de
les politiques de joventut dels municipis catalans.

— Per acabar, el capitol 7 analitza com, en els darrers anys, s’ha desplegat el Projec-
te Territori del PNJCat-2020. El Projecte Territori es defineix com la concrecié de
l'accio dels ens locals, amb el suport de la DGJ-ACJ, associada als continguts del
PNJCat-2020.

El capitol reflexiona sobre tres aspectes clau del Projecte Territori, i ho fa amb una mirada
evolutiva des de 2009, comparant alguns indicadors que ajuden a entendre com ha in-
cidit el PNJCat-2020 en I'accié municipal. En primer lloc, analitza les relacions de suport
entre la DGJ-ACJ i els municipis; en segon lloc, com es relacionen els municipis amb
una de les principals eines de planificacio territorial que contempla el Projecte Territori:
els plans locals de joventut; en tercer lloc, analitza de quina manera han incorporat els
municipis els objectius del PNJCat-2020 i, en quina mesura, la seva accio esta alineada
amb l'estrategia de treball que proposa el Pla; i, finalment, fa algunes recomanacions
sobre com millorar I'avaluavibilitat del Projecte Territori per, en ultima instancia, enfortir
les politiques de joventut desenvolupades des dels ens locals.

Al web de I'Observatori Catala de la Joventut podeu consultar en linia les taules de
'annex.
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Variables independents

Tot i que, com s’ha explicat, cadascun dels capitols presenta una analisi independent, per
tal de cercar un fil conductor al conjunt de la publicacio, que permeti donar resposta als
objectius de recerca, s'utilitza un seguit de variables independents comunes, de manera

que hi ha un lligam analitic entre els capitols.

Les variables independents escollides obeeixen a tres possibles patrons explicatius de

l'accié municipal en materia de joventut:

— Els efectes de I'estructura territorial.

— Els efectes de la disposicid d’estructures, politiques i tecniques, de joventut i les féormules

que adopten.

— Els efectes de les eines de desplegament del Projecte Territori.

A continuacio, es mostren les variables independents comunes i les seves caracteristiques:

TAULA 1.1. Variables independents comunes

Dimensié Variable

Categories

Estructura territorial ~ Mida municipal

Municipis de 0 a 499 hab.
Municipis de 500 a 1.999 hab.
Municipis de 2.000 a 4.999 hab.
Municipis de 5.000 a 9.999 hab.
Municipis de 10.000 a 19.999 hab.
Municipis de 20.000 a 49.999 hab.
Municipis de 50.000 a 99.999 hab.
Municipis de 100.000 hab. o més

Disposar de regidoria de joventut

Hi ha una regidoria exclusivament de joventut.
Hi ha una regidoria de joventut compartida amb
altres matéries.

No hi ha regidoria de joventut.

Disposar d’area o departament
tecnicoadministratiu de joventut

Estructures de

Hi ha una area o departament exclusivament de
joventut.

Hi ha una area o departament de joventut com-
partida amb altres matéries.

No hi ha area o departament de joventut.

joventut
Disposar d’'una partida pressupos-

taria especifica per a joventut

Si
No

Disposar de recursos humans
adrecats a joventut segons
categoria

Disposa, com a minim, d’un perfil tecnic o de
coordinacio.

Disposa, Unicament, de perfils de dinamitzacio,
informacié o administracio.

No disposa de personal o només un perfil admi-
nistratiu.
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Dimensié Variable Categories

Exclusiu del municpi.
Disposar de pla local de joventut Mancomunat amb altres municipis.
Sense pla local de joventut

Rebre suport economic per part Si
de la DGJ-ACJ No
Rebre suport de la DGJ-ACJ en .
PN o Si
planificacioé de les politiques de N
Eines de desplega-  joventut ©
ment del Projecte
Territori Rebre suport de la DGJ-ACJ en Si
processos de participacié/dina- No
mitzacio
Rebre suport de la DGJ-ACJ peral  Si
desenvolupament de projectes No
Rebre suport de la DGJ-ACJ Si
en formacié sobre politiques de No

joventut

Cal puntualitzar que, en els capitols 2, 3i 7, que, precisament, se centren en I'analisi de les
estructures, els recursos humans i el desplegament del Projecte Territori, I'Us d’aquestes
variables difereix del de la resta de la publicacio. A més, com es logic, tots els autors i les
autores que prenen part en aquesta publicacio han fet servir, a més d’aquestes variables,
i al seu criteri, altres possibles variables independents.

1.2. UEnquesta a municipis i comarques

L’Enquesta a municipis i comarques és una eina de I'Observatori Catala de la Joventut
que recull informacio diversa de les politiques de joventut que es desenvolupen des dels
ens locals de Catalunya. Aquesta és la segona edicio que es fa de 'TEMC (EMC16-17), que
s’impulsa des de la '’Agéencia Catalana de la Joventut, la primera, realitzada I'any 2009,
va coincidir amb I'avaluacio del primer PNJCat i va servir per contextualitzar alguns dels
espais de treball que es van dur a terme en el procés de consulta per elaborar el Pla vigent
actualment.

Durant el darrer trimestre de 2016 i fins al febrer de 2017, es va dur a terme la segona
onada d’aquesta enquesta, I'analisi de la qual coincideix amb el procés de tancament del
PNJCat-2020 i 'obertura d’un nou procés de treball per definir el que sera el tercer PNJCat.

Amb tot, TEMC, més enlla d’associar-se a determinats continguts del PNJCat i al seu
seguiment, esdevé una eina per generar productes i coneixement que orientin diferents
processos de treball entre la DGJ-ACJ i els ens locals i, en aquest sentit, recull informacio
aprofundida sobre qué son les politiques locals de joventut i com es duen a terme.
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El qiiestionari

El questionari, que es desenvolupa en dues versions, una adrecada als municipis i una
altra als consells comarcals, aborda questions que ens aproximen no només a l'accio dels
ens locals, sind també a les condicions en qué es desenvolupen aguestes accions. Les
preguntes del questionari s’agrupen en els apartats seguents:

— Existencia, formula i dotacié de les estructures locals de joventut.

— Nombre i caracteristiques dels recursos humans que assumeixen les funcions associ-
ades a 'ambit de la joventut en els ens locals.

— Dotacio de recursos economics especifics per a les politiques locals de joventut, capitols
pressupostaris als quals es destinen i evolucio respecte a I'any pressupostari anterior.

— Processos de treball i disposicié d’eines vinculades a la planificacio, la diagnosi, el
disseny i 'avaluacio de les politiques locals en matéria de joventut.

— Ambits d’actuacioé i programes adrecats a joves que es despleguen des dels ens lo-
cals, franges d’edat a les quals es dirigeixen, importancia de cada ambit en termes de
dedicacio de recursos i de percepcid d’exit subjectiu.

— Models de coordinacié interdepartamental i interinstitucional que es vinculen al des-
plegament de les politiques de joventut i ambits en que es donen aquestes relacions.

— Models, mecanismes i graus de participacio juvenil en les politiques locals de joventut.
— Necessitats de suport interadministratiu per al desplegament de politiques de joventut.

— Valoracié de les eines de planificacio supralocals: PNJCat i Pla d’actuacio territorial de
politiques de joventut (a partir d’ara, PATJ).

El disseny del qUestionari s’ha dut a terme partint de la versio de I'any 2009, per tant, no es
tracta tant d’un disseny com d’una revisio i actualitzacié d’alguns conceptes i formulacions.
Aguesta revisio s’ha fet prenent en consideracio alguns criteris que tenen un efecte directe
en el tractament i, per tant, la interpretacié de les dades que se’n deriven:

— Lany de referéncia. El fet que el treball de camp encavalqui un canvi d’any té algunes
implicacions en les preguntes i, per tant, en els indicadors que se’'n deriven:

La major part de les preguntes —les que tenen a veure amb I'accié municipal— estan
referides a I'any 2016, entenent que les respostes no havien de variar en els mesos de
desembre i gener. Per exemple, les preguntes que recullen dades sobre els tipus de
programes desenvolupats o els suports rebuts d’altres administracions sempre fan
referencia a 'any 2016.
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Aixi mateix, hi ha un seguit de preguntes que tenen a veure amb practiques quotidianes,
processos de treball o coneixements. Aquestes, si bé poden associar-se a 'any 2016,
tenen una certa atemporalitat, atés que dificiiment poden circumscriure’s a un periode
temporal concret.

Finalment, les preguntes referides a la dotacié pressupostaria fan referencia a I'any 2015,
atés que era el darrer exercici pressupostari que tots els municipis havien completat,
independentment que responguessin I'enquesta al desembre de 2016 o a inicis de 2017.

— Evolucié. En el procés de revisié del glestionari es va optar per mantenir una bona part
de les preguntes amb la mateixa formulacié que a 'onada de 2009. Aix0 ha permes
comparar molts dels indicadors i analitzar-ne I'evolucié durant un periode que ha mar-
cat les politiques de joventut a partir de dos processos clau: el periode de vigencia del
PNJCat-2020 i el procés d’establiment i consolidacio de la crisis econdmica que, sens
dubte, ha tingut un efecte decisiu en la capacitat d’accié de les administracions locals.

— Actualitzacio de conceptes i noves eines. Tot i el que diu el punt anterior, s’hi han
inclos algunes preguntes noves amb referencia a nous continguts del PNJCat actual
que el Pla anterior no contemplava. Per exemple, totes les preguntes sobre processos
de treball associats al principi de qualitat (planificacio, diagnosi, disseny i avaluacio), les
referides al PATJ i algunes noves quiestions sobre la valoracié del PNJCat-2020. També
s’han actualitzat algunes preguntes sobre les caracteristiques dels i les professionals
de joventut, per tal de poder-ne aprofundir en I'analisi.

— Tracabilitat de les preguntes vinculades a professionals de joventut. CEMC16-17
manté —i, com s’ha indicat, actualitza amb noves preguntes— un tret molt interessant
del qUestionari anterior, que és la tracabilitat de les caracteristiques de cadascun dels
i les professionals que treballen en les organitzacions locals en matéria de joventut. El
fet que el qUestionari pregunti per les caracteristiques de cada professional de manera
nominal, és a dir, persona a persona, permet generar un fil conductor entre els diferents
indicadors i aprofundir en la caracteritzacid del col-lectiu de professionals de joventut
amb forga precisio.

— Comparabilitat. Els indicadors que s’'obtenen amb 'TEMC16-17 permeten la compara-
bilitat de les dades en dos sentits, d’'una banda, el fet de dur a terme simultaniament
dos treball de camp, un d’adrecat als municipis i un altre als consells comarcals, amb
dues versions del mateix qliestionari adaptades, ofereix una fotografia complementaria
de tots dos tipus d’ens. D’altra banda, en la revisio del questionari s’han adaptat algu-
nes preguntes per tal que les dades siguin comparables amb altres enquestes d’ambit
catala que se centren en I'accid municipal en altres politiques sectorials. Es el cas de
les preguntes associades al pressupost adrecat a les politiques de joventut que, atesa
la baixa taxa de resposta que van obtenir en 'onada de I'any 2009, s’han reformulat en
la linia que proposa el Panel de Politiques Publiques Locals, impulsat per la Fundacio
Carles Pii Sunyer.
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Fitxa técnica

Les analisis i les dades de qué parteix aquesta publicacio s'obtenen, tret d’alguna compa-
rativa molt especifica amb altres fonts, de les dades obtingues a través del questionarii el
treball de camp adrecat als municipis.

A continuacio, es presenten les caracteristiques tecniques de I'enquesta i del treball de
camp especificament adrecat als municipis. Més endavant, s’aprofundeix en alguns as-
pectes tecnics del tractament de dades posterior.

Univers: ajuntaments de Catalunya

Mostra: 645 municipis

Metode de recollida de la informacio: entrevista en linia autoadministrada.
Reequilibrament de la mostra segons la grandaria i la demarcacié de joventut.
Error mostral: + 2,23 per a un nivell de confianca del 95,5% (2 sigmes)

i sota suposit de maxima indeterminacio (p = g = 50%,).

Treball de camp: del 12 de desembre de 2016 al 3 de febrer de 2017.

Lunivers

Catalunya es caracteritza per tenir una estructura territorial forgca atomitzada, amb una
proporcid elevada de municipis de petites dimensions. Aquesta estructura, forga diferent
de la d’altres paisos d’Europa, té€ efectes en la manera com es despleguen les politiques
socials a escala territorial, ates que la disposicid de recursos i la capacitat d’accidé compe-
tencial esta forca determinada pel volum poblacional. Prenent com a referencia les dades
de I'any 2016 —any en queé es duu a terme el treball de camp associat a 'TEMC16-17—,
que componen l'univers d’estudi de la recerca que teniu a les mans, el 63% dels municipis
catalans (596 municipis) tenien una poblacié de menys de 2.000 habitants, i el 35,5% (336
municipis) tenien menys de 500 habitants.

TAULA 1.2. Distribuci6 dels municipis catalans segons trams de poblacié. Catalunya, 2016.
Percentatge i absoluts

Nre. %
De 0 a 499 hab. 336 35,5
De 500 a 1.999 hab. 260 27,5
De 2.000 a 4.999 hab. 141 14,9
De 5.000 a 9.999 hab. 89 9,4
De 10.000 a 19.999 hab. 57 6,0
De 20.000 a 49.999 hab. M 4,3
De 50.000 a 99.999 hab. 13 1,4
Més de 100.000 hab. 10 11
Total 947 100

Font: Padré municipal d’habitants 2016. Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat)
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Una altra variable que resulta clau per entendre I'objecte d’estudi és la demarcacio territo-
rial de joventut, que resulta d’una divisio del territori i, alhora, administrativa. La DGJ-ACJ
organitza i coordina el seu desplegament territorial a través de les coordinacions territorials
de joventut, que sbn les que mantenen i articulen la interlocucié entre els ens locals i la
DGJ-ACJ, i a més, son les principals proveidores de suport als municipis i als consells
comarcals dels seus territoris de referéncia. Les coordinacions territorials de la DGJ-ACJ
son, per tant, les responsables d’adaptar I'estrategia conjunta en politiques de joventut a
les caracteristiques territorials de la seva demarcacio.

En aquest sentit, la variable demarcacio de joventut ajuda a entendre I'accid municipal en
dos sentits: el territorial i 'organitzatiu. D’'una banda, respon a una logica de la realitat ter-
ritorial, en la mesura que delimita un espai de referéencia en funcié de les caracteristiques
sociodemografiques dels municipis i les comarques que en formen part. D’altra banda, el
fet que els municipis i les comarques d’'una demarcacio tinguin una coordinacioé territorial
de referencia, amb un referent politic i tecnic propi, genera una delimitacié organitzativa,
amb efectes en la manera en que l'estrategia comuna en joventut es fa aterrar i s'adapta
a les caracteristiques de cada territori.

La taula 1.3 mostra la distribucié dels municipis catalans en les cinc demarcacions terri-
torials de joventut segons la mida poblacional, amb la desagregacio de la demarcacio de
Barcelona en les dues subdemarcacions que la componen: area metropolitana i comar-
ques centrals.

TAULA 1.3. Distribucioé dels municipis catalans segons trams de poblacié per cada
demarcacié de joventut. Catalunya, 2016. Percentatges en columna

Barcelona, Barcelona, Girona Lleida Tarragona Terres Total
area Comarques de
Metropolitana Centrals I’Ebre

De 0 a 499 hab. 4,0 40,3 39,6 51,8 45,8 15,4 35,5
De 500 a 1.999 hab. 12,6 22,7 32,9 31,7 28,0 48,1 27,5
De 2.000 a 4.999 hab. 21,3 20,8 12,4 9,4 11,9 17,3 14,9
De 5.000 a 9.999 hab. 19,0 10,4 6,2 4,9 7,6 11,5 9,4
De 10.000 a 19.999 hab. 18,4 3,2 53 1,8 1,7 3,8 6,0
De 20.000 a 49.999 hab. 14,4 1,9 3,1 0,0 3,4 3,8 4,3
De 50.000 a 99.999 hab. 6,3 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0 1,4
Més de 100.000 hab. 4,0 0,0 0,0 0,4 1,7 0,0 11
Total 174 154 225 224 118 52 947

Font: Padré municipal d’habitants 2016. Institut d’Estadistica de Catalunya (Idescat)
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Mostra i tractament de les dades

Aquesta recerca no parteix d’un disseny mostral definit préviament. Com que, partint d’una
poblacié finita, es pretenia obtenir el maxim possible de respostes (unitats mostrals), es va
optar per adrecar el treball de camp al conjunt de I'univers. Tanmateix, tot i que no es van
establir quotes mostrals, si que es va fer un seguiment acurat dels municipis que responien
enquesta, a través del contacte directe de les coordinacions territorials de joventut, per
tal d’aconseguir una certa proporcionalitat en funcié de les dues variables que esdevenen
claus per entendre el model de desplegament territorial de les politiques de joventut: la
mida poblacional i la demarcacio de joventut.

Finalment, van respondre I'enquesta 645 municipis d’arreu de Catalunya, i aixd suposa
una taxa de resposta del 68%, amb la distribucié seglent segons la mida poblacional i la
demarcacio territorial de joventut.

TAULA 1.4. Distribucié dels municipis que responen I’enquesta segons trams de poblacié
per cada demarcacioé de joventut. Catalunya, 2016. Percentatges en columna

Barcelona, Barcelona, Girona Lleida Tarragona Terres Total
area Comarques de
Metropolitana Centrals I’Ebre

De 0 a 499 hab. 1,4 21,7 26,2 49,0 36,4 18,4 25,9
De 500 a 1.999 hab. 9,7 20,5 36,9 34,0 27,3 44,9 27,6
De 2.000 a 4.999 hab. 22,1 31,3 17,4 10,5 18,2 16,3 18,6
De 5.000 a 9.999 hab. 20,7 15,7 8,7 3,9 9,1 12,2 11,5
De 10.000 a 19.999 hab. 19,3 4,8 6,7 2,0 3,0 4.1 7,6
De 20.000 a 49.999 hab. 15,2 4,8 3,4 0,0 3,0 4.1 54
De 50.000 a 99.999 hab. 6,9 1,2 0,7 0,0 0,0 0,0 19
Més de 100.000 hab. 4,8 0,0 0,0 0,7 3,0 0,0 1,6
Total 145 83 149 163 66 49 645

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per tal d’ajustar els biaixos mostrals i assegurar la proporcionalitat de les dades, aquestes
han estat ponderades segons la mida municipal i la demarcacié de joventut. Aquest ree-
quilibrament de la mostra permet oferir dades representatives tant a escala poblacional
com de demarcacio.

El treball de camp
El procés d’enqliestacio es va fer a través d’una entrevista en linia autoadministrada, que

va estar a disposicié dels municipis entre el 12 de desembre de 2016 i el 3 de febrer de
2017. Per tal de motivar la resposta es va enviar una carta informativa, i fins a tres recor-
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datoris posteriors, als 947 municipis catalans. Aquesta carta es va enviar a les persones
de referéncia en joventut de cada municipi, 0 en cas que no hi hagués, a l'alcaldia. A més,
com s’ha indicat, es van fer trucades de seguiment des de les mateixes coordinacions
territorials de joventut de la DGJ-ACJ.

Aixi doncs, I'enquesta ha estat resposta, preferentment, pel referent tecnic i/o politic de
I'area o la regidoria de joventut, i en els casos en qué no ha estat possible, per l'alcaldia.
La taula 1.5 mostra els perfils de les persones que han proporcionat les dades.

TAULA 1.5. Perfils que han respost el qliestionari. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Regidor/a de joventut (exclusiu o compartit amb altres ambits) 36,3
Tecnic/a de joventut (exclusiu o compartit amb altres ambits) 34,6
Tecnic/a compartit per diferents municipis 13,3
Alcalde/essa 74
Secretari/aria, administratiu/iva o auxiliar administratiu/iva 4,2
Dinamitzador/a o informador/a 2,2
Cap o responsable del departament de joventut 0,8
Altres 1,3
Total 645

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

1.3. Objecte d’estudi i marc teoric. Els municipis com a agents estratégics de les
politiques de joventut

Tot i que, cada capitol desenvolupa un marc teodric propi, cal tenir en compte algunes
qUestions generals que resulten d’interes per entendre el conjunt d’analisis que proposa
la publicacié. A continuacio, es revisen, de manera sintetica, els elements normatius
i organitzatius que caldra considerar a I’hora de plantejar una revisié del paper que
tenen les administracions municipals en el desplegament de les politiques adrecades
a joves, i que tenen a veure amb la manera com resol I'arquitectura competencial de
les politiques de joventut el PNJCat-2020. Les politiques de joventut mostren unes
caracteristiques, en termes de model de desplegament territorial, que poden recollir
dimensions relacionades amb nous models d’Administracié publica. En aquest sentit,
aquesta publicacio pot aportar algunes proves empiriques als debats tedrics sobre
com cal articular les politiques publiques en un context de redefinicio del paper de les
administracions.
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Marc competencial

El primer que cal tenir en compte és que les competencies en matéria de joventut son
exclusives de la Generalitat de Catalunya que, a través de la Direccié General de Joventut
(DGJ), articula, d’una banda, programes adrecats directament al col-lectiu juvenil i, de I'al-
tra, un model de desplegament i de relacié amb els agents que intervenen en 'ambit de
la joventut arreu del territori catala.

Pel que fa a I'esfera normativa, la Llei 33/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de joventut
de Catalunya, estableix un model de desplegament territorial i interadministratiu basat en
tres projectes: el Projecte Govern (constituit per 'dorgan competent en materia de joventut
de la Generalitat de Catalunya), el Projecte Territori (constituit pel conjunt d’ens locals de
Catalunya) i el Projecte Jove (constituit pel moviment juvenil organitzat).

A més, estableix tres principis d’actuacio de les politiques de joventut:

— La integralitat. Partint de la idea que els problemes socials son multidimensionals,
implica treballar de manera interrelacionada els diversos ambits de la vida de les
PEersones joves.

— La transversalitat. Les politiques de joventut han d’incorporar les diverses Op-
tiques de treball sectorial i les diverses dinamiques associatives i comunitaries
propies de les persones joves, tenint en compte I'articulacio en les diverses escales
territorials. Els departaments, les institucions, les entitats i els agents als quals
els correspongui han de treballar coordinadament en cada intervencié sobre les
politiques de joventut.

— La territorialitat. Les politiques de joventut han d’incorporar un punt de vista territorial.
Totes les actuacions necessaries en benefici de les persones joves s’han de dur a terme
tenint en compte les diferents realitats territorials.

Aixi mateix, aquesta llei dona cobertura normativa, en forma de decret de Govern, al
PNJCat, com a document que dota d’estrategia el desplegament que preveu la llei.

Al seu torn, el PNJCat, articula les politiques de joventut (i en recull la trajectoria discur-
siva). Aquest Pla és impulsat des de la DGJ, la qual, a través d’un organ rector, articula
la coordinaci¢ dels tres projectes que preveu la llei. La DGJ assumeix el desplegament
del PNJCat a través de la funcié de coordinacié entre administracions: departaments de
la Generalitat que duen a terme politiques de joventut, municipis i comarques, i movi-
ment juvenil organitzat a través del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya. D’altra
banda, a través de I’Agéencia Catalana de la Joventut es despleguen els programes i les
actuacions propis.

En aquest punt, i sense fer una revisio aprofundida del desenvolupament de les politiques

de joventut a Catalunya, cal assenyalar que el PNJCat neix com una resposta de I'Ad-
ministracié al moviment juvenil organitzat. Les politiques de joventut, com moltes de les
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politiques socials, van tenir els seus inicis en el desenvolupament del sistema de suport
comunitari predemocratic. En aquest marc, durant les primeres etapes de la democracia,
el moviment juvenil organitzat va ser I'impulsor del debat entorn de la consideracié de la
joventut com una etapa clau del cicle vital i que, per tant, havia de ser considerada com
un afer de les administracions publiques.

En aquestes primeres etapes, els discursos sobre les politiques de joventut s’ubicaven,
principalment, en el marc de les politiques afirmatives que parteixen de la consideracio de
I'etapa juvenil com una etapa plena, en que les persones joves generen unes dinamiques
culturals, de consum i d’interessos que els son propies. Des d’aquesta concepcio, les
politiques de joventut se centren en els ambits que son exclusius de les persones joves
(cultura, lleure, etc.) deixant de banda aspectes nuclears com I'educacio, el treball o la
ciutadania (Serracant i Llopart, 2004).

A partir de la década de 1990, el discurs sobre les politiques de joventut se centra en el fet
que és indispensable abordar les problematiques i les necessitats de les persones joves en
els diferents ambits de vida per tal d’afavorir el seu projecte vital. Des d’aquesta concepcid
es reclama una resposta integral als problemes de les persones joves que implica I'accié
coordinada entre les diferents arees (interdepartamentalitat) i administracions (interinstitu-
cionalitat). La culminacié d’aquesta etapa es plasma amb la signatura del primer PNJCat
pel Consell Nacional de la Joventut de Catalunya, les dues principals entitats municipalis-
tes —la Federacié de Municipis de Catalunya i 'Associacié Catalana de Municipis— i la,
llavors, Secretaria General de Joventut.

En la década a partir de I'any 2010 s’inicia una nova vigéncia del PNJCat. El segon PNJCat
es va elaborar a partir d’'un ampli procés de consulta amb joves, administracions locals
i departaments de la Generalitat, de manera que es va generar una estrategia que esta
referida a la compatibilitat i coordinacio entre agents. Aquest nou document representa
un pas meés en el discurs de les politiques de joventut, i ho és en la mesura que articula
una manera de fer politiques de joventut. En aquest punt, el debat no se centra tant en el
contingut de les politiques de joventut com en la seva manera de fer. D’una banda, planteja
i dota de contingut una metodologia de treball basada en la integralitat de les politiques de
joventut, la participacioé juvenil, la transformacié social i la qualitat; de I'altra, contribueix a
normativitzar aquests conceptes que tenen a veure amb els nous models d’Administracio
publica.

— Els problemes juvenils s’han d’abordar des d’'una Optica multicausal. Les respostes de
’Administracio han de ser, en consequencia, capaces d’abordar aquesta multidimensi-
onalitat. Aixo requereix una coordinacié entre tots els agents que estan implicats en el
problema o en la necessitat que cal abordar i, en aquest punt, sarticulen els principis
de interdepartamentalitat i interinstitucionalitat.

— Les persones joves han de formar part activa del desenvolupament de les gliestions
que els afecten. LAdministracié publica ha de disposar de mecanismes d’interlocucio
que permetin que els i les joves dialoguin amb ella i canalitzin les seves demandes i
iniciatives.
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— Les politiques de joventut, en qualsevol dels seus ambits d’actuacio, han de partir d’'una
perspectiva inclusiva, que reculli la diversitat juvenil com una riquesa i que treballi per
mitigar les desigualtats derivades de I'estructura social.

— Finalment, des de les politiques de joventut s’han de posar en practica processos i eines
de planificacié, diagnostic i avaluacié que permetin un grau més alt d’eficiencia en I'accio.

El Projecte Territori

Amb relacié al desplegament territorial, i partint del principi de territorialitat que estableix la
Llei 33/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de joventut de Catalunya, el PNJCat planteja
un model de desplegament territorial a través del Projecte Territori. Aquest projecte ha de
contribuir a que als municipis i les comarques, mitjangant un seguit d’eines, es donin les
condicions adequades per al desplegament del PNJCat en termes de contingut i meto-
dologia de treball:

— Els plans locals de joventut, com a eina de planificacio de les politiques municipals de
joventut que incorpora els continguts del PNJCat.

— El suport, coordinat, per al desplegament de les politiques locals de joventut que ofereix
la DGJ-ACJ als ens locals:

e Suport econdomic als ens locals, en forma de subvencié o contracte programa per a
la delegacioé de competencies, que cal assenyalar que esta condicionat a I'existencia
i la valoracio d’un pla local de joventut.

e Elsuport a la planificaci¢ vinculat principalment a 'acompanyament en el disseny, la
planificacio i el desenvolupament dels plans locals de joventut.

e El suport al foment de la participacio juvenil a través de l'acompanyament als ens
locals per dur a terme processos de participacio, dinamitzacio juvenil i dialeg entre
Administracié i joves.

e El suport per al desenvolupament de programes i actuacions adrecats a joves des
dels diferents ambits de les politiques de joventut.

e El suport en format de formacié sobre politiques de joventut.

A més, planteja un model de relacié basat en la coordinaci¢ interadministrativa (DGJ-ACJ,
consells comarcals i municipis) en que el consell comarcal assumeix un doble paper: d’una
banda, a través de les oficines joves (majoritariament de caracter comarcal), desplega ser-
veis per a joves, amb una funcio destacada a les comarques conformades per municipis
petits i amb menys recursos; i, d’altra banda, col-labora amb els municipis per desplegar
politiques de joventut amb perspectiva territorial comarcal i els dona suport per a la posada
en marxa de programes i projectes. Al seu torn, la coordinacié dels ens locals amb la DGJ-
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ACJ pivota sobre I'accioé de les coordinacions territorials de joventut, que, d’una banda,
son les encarregades d’aplicar 'estrategia del PNJCat adaptada a les caracteristiques i
les necessitats dels diferents territoris i, d’'una altra, contribueixen a canalitzar aquestes
necessitats per tal que estiguin reflectides en I'estrategia comuna.

Nous models d’organitzacio administrativa

Aguest marc competencial i organitzatiu entronca amb un debat més ampli, i que so-
brepassa el camp de lloc de les politiques de joventut, sobre cap a on s’han de dirigir
les administracions publiques en un moment en que les organitzacions publiques es
veuen obligades a reinventar els seus processos de provisio de serveis a la ciutadania.
Les administracions publiques, en tant que son les responsables de donar resposta a
les necessitats de la ciutadania, han vist desbordada la seva capacitat de reaccio i re-
solucié dels problemes socials (Brugué et al., 2015). LAdministracié publica tradicional,
inspirada en models burocratics, ha generat unes estructures administratives amb una
dificil adaptabilitat al context social actual. Davant d’aquesta orientacid neixen diferents
corrents i discursos associats a la nova gestié publica, que proposen un reforg del paper
actiu de la ciutadania, que va més enlla de la seva concepcié com a mera usuaria, i de la
necessitat de disposar de mecanismes administratius relacionals que facilitin una accid
tranversal en la politica publica.

Des d’aquesta contestacio als models tradicionals, el concepte d’administracié relacional
contribueix a articular els nous rols que poden desenvolupar els agents socials i politics
en la gestid d’allo public. LAdministracié relacional s’'ubica en un context de proximitat
—context local— i es basa, fonamentalment, en la idea d'interaccio¢ a través de la qual
la ciutadania i els agents socials passen a ser part activa de 'organitzacioé municipal. Per
fer-ho, calen mecanismes i estrategies de relacié amb la ciutadania que es materialitzen
en espais i canals, formals i informals d’interlocucié (Campillo, 2013). En el marc d’aquest
model deliberatiu, el concepte d’administracio intel-ligent també apunta a la necessitat de
partir d’'una integralitat de les respostes que abordi els problemes des de la complexitat i
que articuli una xarxa de relacions entre els agents que intervenen en el problema (Brugué
i Canal, 2012). Aquesta integralitat, que es desplega a través d’una accio transversal, pot
articular-se per mitja de determinats mecanismes, pero, sobretot, implica un canvi en la
cultura organitzativa de les administracions publiques que passa necessariament per un
procés de transformacio.

En la mateixa linia, la introduccié del concepte de govern multinivell recull aquestes idees
i S'emmarca en la relacio entre diferents administracions. La relacié entre administracions,
excessivament basada en una assignacié de competencies per a cadascun dels nivells
de '’Administracio, requereix avancar en una compatibilitat interadministrativa, tant en els
objectius i les fites a assolir com en les maneres de fer (Brugué i Canal, 2012). En termino-
logia de politiques de joventut, aquests conceptes enllacen directament amb els termes de
interdepartamentalitat, quan les relacions es donen en el marc d’'una mateixa organitzacio,
interinstitucionalitat, a partir de les relacions d’interdependencia entre administracions pu-
bliques, i participacio juvenil, quan es refereix a la participacio juvenil.
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Aixi doncs, les politiques de joventut es poden situar en el centre del debat de cap a on
han d’avancar les politiques publiques en un context d’'una complexitat elevada i en quée
les administracions locals assumeixen un paper de subsidiarietat i proximitat que s’ha de
regir per un seguit de relacions interdependents, reconegudes pel conjunt d’administra-
cions publiques.
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2. LES ESTRUCTURES MUNICIPALS DE JOVENTUT I LA SEVA
INSTITUCIONALITZACIO

Leonardo Diaz Echenique i Esther Pano Puey

2.1. Larellevancia de la institucionalitzacié en P’analisi de les politiques de joventut

Lanalisi de les estructures institucionals i dels mecanismes d'’institucionalitzacié suposa
acceptar un pressuposit que no ha de resultar necessariament obvi i implica que les for-
mes que adquireixi I'organitzacié institucional sén rellevants. En aquest sentit, autors com
March i Olsen (1984; 1990; 2016), en un text que s’ha considerat seminal, construeixen
una proposa tedrica que revisa plantejaments classics que fonamentaven les analisis en
una perspectiva exclusivament juridica i formal. Les dades de 'Enquesta a municipis i
comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (en endavant, EMC16-17)
ofereixen eines per a I'estudi que permeten un apropament molt més inclusiu i ampli, i aixd
facilita 'examen dels comportaments i les decisions dels individus d’acord amb el marc
que defineixen les estructures institucionals.

En aquesta mateixa linia, Peters (1999; 2000a; 2000b; 2005; 2013) planteja la possibilitat
d’'una analisi institucional basada en una metodologia que es fonamenti en les observa-
cions de la realitat i la possibilitat d’analitzar a partir d’aquesta informacié el rendiment de
la institucio en termes d’estabilitat i de capacitat per implementar politiques, aixi com de
la seva efectivitat. El mén local, a més, proporciona unes condicions particularment inte-
ressants per a 'analisi institucional, ateés que implica un elevat nombre d’ens, sotmesos a
condicions estables —context politic i econdmic i regim juridic, per exemple—, perd que,
alhora, presenten diferencies en el comportament i el funcionament.

Un dels suposits basics del nou institucionalisme es fonamenta en el fet que les institucions
politiques creen elements d’ordre i previsibilitat en la vida politica, tenen efectes duradors
i independents, i donen una certa robustesa als actors i els entorns individuals. Es a dir,
doten d’estabilitat tant els comportaments individuals com els organitzatius. En el pla
material, doncs, diriem que la institucionalitzacid d’'un determinat ambit suposa la seva
incorporacio en el funcionament habitual de les organitzacions publiques i el desenvolu-
pament de mecanismes que doten d’estabilitat interna.
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En aquest sentit, per tal d’examinar I'estructura institucional i els graus d’institucionalitzacio
d’un ambit concret, resulta determinant identificar els elements que han de permetre oferir
aquesta “perdurabilitat” en el seu tractament i implementacio. Les eines, en aquest cas,
poden ser multiples. D’una banda, per exemple, hi ha arees d’actuacioé que estan recollides
de forma especifica en normes de compliment obligat. Aixi, el nivell d’obligatorietat és per
si mateix un element d’institucionalitzacié. Altres mecanismes, que ja han estat aplicats a
'analisi de les politiques de participacio (Ramio i Salvador, 2007), per exemple, son ele-
ments propis del funcionament: la dimensio politica, la dimensid administrativa i la relacio
entre 'ambit propi i altres arees de treball. Als ambits esmentats, també pot resultar Util
afegir-hi les eines de planificacié que també suposen una eina d’ancoratge i visié a mitja
termini per a aquella politica o activitat.

En el cas especific de les politiques de joventut a escala local, ens trobem davant d’un
ambit de politica publica amb algunes especificitats que val la pena de tenir presents.
D’una banda, cal tenir en compte que s’ha tendit a distingir bona part de les funcions i
competencies municipals entre les obligatories i les no obligatories o de desenvolupament
voluntari. Aquest element, que probablement podria tenir una rellevancia relativa en altres
escales de govern, és un factor determinant en 'ambit del govern local i, de fet, pot arribar
a condicionar la “supervivencia” d’'una area d’activitat. De fet, la terminologia administrativa
sovint ha distingit les segones competencies amb I'expressié de “competéncies impropies”.

Des d’aquesta perspectiva, doncs, les politiques de joventut havien quedat normalment
emparades dins de 'ambit de les politiques socials o bé en I'espai per a I'actuacié dels
municipis que oferia I'antic article 28 de la Llei reguladora de les bases del regim local (en
endavant, LRBRL), que es configurava com una clausula que habilitava els ajuntaments
en tot allo que pogués ser de l'interes dels veins i les veines de forma genérica. Cal tenir
present que justament aquests dos titols van patir modificacions rellevants en la darrera
reforma de la LRBRL, que, des de la logica de les competencies impropies a quée feiem
referencia, limitava tot allo que no era estrictament obligatori. Dit d’una altra manera, tot
alld que no era obligatori per llei esdevenia inadequat o impropi per a I'actuacié municipal.

Les politiques municipals en materia social no han arribat mai a plantejar-se en el mateix
nivell de reconeixement i obligatorietat que altres ambits, molt més protegits. De fet, en
I'escala municipal, s’hauria de distingir un nucli funcional molt protegit, compost per les
competencies i activitats minimes obligatories. En aquest cas, el regim juridic mateix ar-
ticula un conjunt de mecanismes que garanteixen el dret de la ciutadania d’exigir aquella
prestacio. Aquell servei, doncs, ha d’estar garantit, per una administracio o altra. En el
nivell seglient hi hauria activitats per a les quals hi ha un titol competencial, perd que no
gaudeixen del mateix nivell de proteccid pel que fa a la garantia de provisio publica.

Aixi, en 'ambit local, els esforcos que ha fet la Direccid General de Joventut s’han d’em-
marcar en la necessitat d’estabilitzar un ambit d’activitat que gaudeix de poca proteccid
juridica. De fet, I'area de politiques de joventut gaudeix de reconeixement estatutari, fet que
posa de manifest I'interes del Parlament de Catalunya i de la Generalitat en la materia. Lar-
ticle 142 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de joventut, i aixo inclou el disseny, l'aplicacio i I'avaluacio
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de politiques, plans i programes destinats a la joventut. Aquesta competéencia la concreten
la Llei 33/2010, de politiques de joventut, i el Decret 90/2013, de 29 de gener, d’aprovacio
del Pla nacional de joventut de Catalunya 2010-2020 (PNJCat). Aquest mecanisme, amb
rang de pla sectorial de coordinacié administrativa en materia de joventut, t¢ com a finalitat
coordinar l'actuacié de les diferents institucions publiques que duen a terme politiques de
joventut, per tal d’aconseguir la coherencia metodologica en 'actuacié de totes aquestes
institucions. El text mateix ja introdueix la limitacié que comporta I'autonomia dels orga-
nismes que hi intervenen, i en particular 'autonomia dels ens locals.

En aquesta linia, doncs, davant de la mancanca d’elements que posin de manifest una
obligatorietat en la prestacio o un dret al tractament de la matéria per part de la ciutadania,
la planificaci¢ ha esdevingut una eina d’institucionalitzacié i de coordinacié interinstitucional.

En aquest capitol s’analitzen les estructures de les politiques de joventut, des d’'una pers-
pectiva vinculada a la intensitat i I'estabilitzacio en les estructures locals, com a aproxima-
ci6 al concepte d'institucionalitzacio de 'ambit. Per fer-ho, s’han pres en consideracio les
variables disponibles en TEMC16-17, i, molt especialment, tres aspectes:

— La construcci6 de les estructures politiques i I'existéncia de les regidories de joventut.
— Les arees administratives.
— La qualitat de la gestio.

Aquests aspectes s'ajusten a les previsions de les principals entitats internacionals que tre-
ballen amb conceptes com institucional and administrative capacity (European Comission,
2014) o els indicadors treballats per Pires i Gomide (2016), amb I'adaptacié que suposa
analitzar dades d’un guestionari previ.

El capitol s’inicia amb una introduccié a les capacitats per prendre decisions amb relacio
a l'organitzacié politica i administrativa mateixa de qué disposen els municipis i I'impacte
d’aquests principis en la materia de joventut. S’atura després en la regidoria com a maxima
expressio de 'estructura politica municipal de les matéries sectorials. En I'apartat segtient,
s’analitza I'existéncia d’arquitectures administratives i, més concretament, la previsio d’are-
es dins de l'organitzacié del consistori. Lapartat que se centra en la qualitat de la gestié
analitza diferents eines com la planificacio, el seguiment i l'avaluacio de les politiques. Tots
aquests instruments constitueixen principis metodologics que preveu el Pla nacional de
joventut per fonamentar i millorar les decisions publiques.

2.2. El principi d’autoorganitzacio i la capacitat d’estructuracioé de la matéria de
joventut per part dels ajuntaments
Els municipis, d’acord amb el marc juridic vigent, tenen capacitat per organitzar la seva

estructura politica i organitzativa en la forma que considerin més adient per respondre als
interessos de la ciutadania. Aixi, els articles 1i 4 de la LRBRL i 3 i 8 del Decret legislatiu
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2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei municipal i de regim local
de Catalunya (TRLMRLC), preveuen una amplia capacitat d’actuacié dels municipis en
materia d’organitzacio i funcionament intern. Aquesta capacitat de qué han estat dotats
els municipis enllaga amb principis classics en el disseny local, i, més en concret, amb el
principi d’autonomia local. De fet, la Carta Europea de '’Autonomia Local és un document
de referencia per als estats en la previsié de la regulacié dels ajuntaments i que pot des-
plegar nombrosos efectes en els termes aplicats.

En el sistema municipal catala, una de les manifestacions practiques d’aquest principi es
concreta en la capacitat d’autoorganitzacio. Aixi, els municipis poden decidir lliurement,
d’acord amb la voluntat de I'drgan plenari o de I'alcaldia, en funcié del tipus d’acord que
s’hi requereixi, quina és la seva estructura tant des de la perspectiva politica com des de
administrativa i de gestio. En aquest sentit, els ajuntaments catalans han optat per una
organitzacié politica sectoritzada en forma de carteres. Aquesta opcid no era una previsiod
inevitable; en principi, la normativa no obliga a portar a terme cap divisié especifica, pero
el cert és que gairebé tots els governs consistorials s’articulen en forma de carteres d’una
manera o altra. Alhora, la regulacié tampoc no estableix cap criteri per a I'adopcid¢ d’'una
morfologia o altra i, per tant, ni les materies ni les responsabilitats no hi troben gaires
limitacions.

Pel que fa a la perspectiva de la manifestacio politica, aquest element no és gens menor,
ja que estableix la possibilitat d’introduir una clara orientacié en totes les escales de 'orga-
nitzacié municipal. Dit d’una altra manera, els municipis tenen la capacitat de determinar
lliurement el nombre de regidories especifiques i d’identificar-les amb les materies que
considerin més adients en cada cas. Aquest element ofereix una molt bona oportunitat
per fer un seguiment de les matéries que els municipis identifiqguen com a rellevants i amb
quina formulacié concreta ho fan. De fet, les materies que han estat identificades amb
regidories han experimentat canvis importants al llarg del temps, de la mateixa manera
que els enunciats que les defineixen, que poden esdevenir més o menys concrets i posar
també de manifest un determinat transit en les preocupacions i els enfocaments. Aquest
plantejament s’evidencia, per exemple, en l'aparicié de carteres que recullen materies que
identifiquen interessos d’un caire clarament no material —com podrien ser els “usos del
temps”— o els canvis en la forma de fer referéncia a una materia concreta —com seria €l
cas de la tematica vinculada a la immigracio, que, en ocasions, varia cap a altres cons-
truccions semantiques com ara “nova ciutadania”.

Es a dir, la mera existéncia d’una cartera amb un nom determinat implica I'existéncia d’un
cert interés politic, com també el nom concret que se I'hagi donat i si inclou la matéeria de
manera aillada o ho fa conjuntament amb altres matéries, i quines poden ser aquestes
materies. No hi ha cap obligaci¢ de generar una regidoria concreta, pero, alhora, tampoc
no hi ha cap limitaci¢ formal. En consequéncia, els municipis poden decidir lliurement si
institucionalitzen 'ambit de la joventut de manera especifica mitjancant la creacié d’'una
regidoria, cosa que es correspondria amb 'ambit politic.

Lexistencia d’'una regidoria especifica posa de manifest la voluntat politica que la ma-
téria tingui una visibilitat particular en el cartipas municipal i que es pugui identificar un
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responsable politic d’aquesta materia. Ara bé, aquesta és I'Unica consequéncia directa
del fet de crear la regidoria, ja que aixd no suposa res més d’'una manera immediata. Cal
tenir present, de fet, que en I'ambit municipal pot haver-hi una certa dissociacio entre les
estructures politiques i 'arquitectura organitzativa, de tal manera que el fet que hi hagi un
responsable politic de la matéria no suposa que hi hagi mitjans materials, ni en forma d’uni-
tat administrativa ni en forma de personal, com tampoc pressupost. Cal dir que aquesta
dimensio posterior, és a dir, fins a quin punt I'existencia d’aquesta cartera especifica implica
consequeéncies institucionals, és un element poc estudiat.

El fet que hi hagi una regidoria de joventut i la possible associacio amb altres matéries no
ha de desenvolupar cap efecte de manera automatica. La creacié d’una regidoria no ha
de suposar la contractacio de personal, la disposicié de credit associat ni I'existencia de
cap estructura administrativa associada. Alhora, el fet que la regidoria de joventut pugui
estar associada a un altre ambit tampoc no implica que les matéries hagin de rebre un
tractament conjunt 0 que segueixin vies comunes dins de I'organigrama municipal. Sovint,
I'estructura politica de carteres no t€ una correspondencia immediata en I'arquitectura
administrativa; per tant, les carteres es dissenyen amb una logica completament diferent
i independent de les unitats administratives.

Les implicacions administratives dels principis d’autonomia i autoorganitzacido comporten
que els municipis gaudeixin de llibertat completa per dissenyar les formules administratives
que els resultin més adients. En aquest sentit, doncs, els ajuntaments es poden dotar del
personal que considerin oportu per al desenvolupament dels seus interessos, activitats i
serveis, i poden ordenar-lo en la forma que estimin més adequada per atendre aquestes
necessitats. El disseny de I'arquitectura administrativa respon, per tant, també a la voluntat
particular de cada ens. La nhormativa no exigeix que hi hagi cap estructura concreta o que
tingui una disposicié particular. Aquest aspecte resta circumscrit a una questié de d’or-
dre intern que no requereix grans majories o acords politics d’ampli espectre, llevat que
es decideixi d’incloure’l en el reglament organic municipal. En consequéncia, 'ordenacio
interna, I'existéncia d’arees o unitats i les formules de coordinacié interna les pot decidir
cada municipi, i pot modificar-les si ho considera necessari.

En la mateixa linia que altres elements vinculats a la logica institucional, podem establir
amb caracter general que I'existeéncia d’'una forma o altra d’organitzacié dels mitjans i els
recursos pot desenvolupar implicacions en la implementacio de la politica. Ara bé, aquest
extrem no sempre és faciiment demostrable empiricament i, en realitat, sovint 'admetem
com una questio implicita. En termes generals, es considera que I'existéncia d’'una es-
tructura més gran i més especifica per a la gestié d’'unes activitats determinades hauria
d’esdevenir un element de reforg en la gestio i 'impacte de les actuacions. Aquesta relacio,
pero, resta en gran manera pendent d’'una demostracié empirica clara. Si que podem
afirmar, en qualsevol cas, que una estructuracié organitzativa i administrativa més gran i
més especifica posa de manifest la voluntat del consistori de dotar aquella tematica d’'un
grau més elevat de formalitzacié interna.

Una opci¢ d’ordenacio i coordinacio que pot no disposar d’una translacio estructural és la
creacio d’'instruments de planificacid. Aquests instruments poden esdevenir mecanismes
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que permetin la coordinacié de les diferents arees o unitats de I'ajuntament i l'alineacioé dels
mitjans de l'organitzacio per a la consecucié d’objectius, i, alhora, esdevenir una eina per
a la deliberacié i la incorporacié de les sensibilitats o les reivindicacions ciutadanes. Els
ajuntaments poden establir els processos que considerin adients per a la seva redaccio i
aprovacio, i els plans mateixos podrien tenir capacitat per preveure indicadors, mecanismes
de seguiment i de coordinacio.

La concrecié material del principi d’autoorganitzacio pot incloure també altres eines; algu-
nes suposen la creacio d’organs o altres ens, amb personalitat juridica diferenciada o sen-
se. La figura més rotunda des de la perspectiva juridica és la creacio d’ens o la participacio
en entitats de cooperacio amb altres administracions. El primer cas, i per a la materia que
ens ocupa, fa referéncia a la creacié d’organismes autonoms. Els municipis també poden
crear entitats publiques empresarials o societats mercantils de capital integrament public,
perd aquest fet comportaria la possibilitat d’incorporar elements de contingut economic
en el desplegament dels serveis o les activitats encomanats a I'ens, cosa que, en el cas
de I'ambit de joventut, no sembla gaire probable. La creaci6é d’ens esta molt regulada i
suposa un procés complex i llarg per donar lloc a una nova organitzacio, dependent de
I'ajuntament, perd materialment diferenciada i autbnoma, que haura de disposar de pres-
supost propi i portar a terme tots els processos que la normativa aplicable exigeixi a les
administracions publiques.

Lalternativa a aquesta modalitat, molt costosa en temps, recursos i esforg, és la generacio
de plantejaments estructurals que prevegin una certa autonomia de funcionament, perd
que no hagin estat dotats de personalitat juridica propia. Aquest aspecte no és en ab-
solut un matis en cap sentit —no requerira el mateix procediment de creacio i tampoc el
seguiment de la normativa pel que fa a l'estructura, la creacié d’organs o la formalitzacio
del funcionament ordinari—, perd pot proporcionar una solucié per dotar-los d’'una certa
autonomia sense haver d’assumir tots aquests elements afegits.

Lestructura municipal mateixa també pot crear instruments de deliberacio o participacio.
En aquest sentit, de nou, els ajuntaments tenen tota la capacitat per constituir comissi-
ons derivades del ple o d’altres estructures, com també de preveure’n el funcionament,
el regim intern i la posicié en l'estructura institucional. En aquest cas, podriem esmentar
diferents tipologies: des de comissions derivades del ple i vinculades a I'drgan plenari per
a la discussio i debat de matéries fins a estructures especifiques constituides per vehicular
la participacio civica.

Els organs de cooperacié, mancomunitats i consorcis també poden ser un element d'’utilitat,
atés que permetrien construir xarxes de col-laboracié fonamentades en la voluntat muni-
cipal. Les primeres, constituides només per municipis, han estat tradicionalment lligades
a serveis basics municipals de provisié obligatoria (residus 0 abastament d’aigua potable,
per exemple). Els segons incorporen la possibilitat de participacié d’escales de govern
diferent i, fins i tot, d’entitats no publiques. En ambdds casos, ens trobem davant de nous
ens, que suposen processos de creacio i funcionament complexos. Els consorcis han
estat ampliament utilitzats per a la concertacié de politiques al llarg del territori amb una
|dgica multinivell i la participacié d’'una administracié de nivell superior (consells comarcals,
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diputacions o, fins i tot, la Generalitat, en molts casos), la qual cosa permet trobar el suport
d’estructures administratives amb més capacitat operativa per superar aquestes dificultats
a que feiem referencia. Ara bé, tot i aix0, les obligacions sén també amplies i, per tant, és
recomanable avaluar amb cura la necessitat de crear un ens d’aquestes caracteristiques
abans de comencgar-ne el procediment formal.

En conclusio, la normativa ofereix un marge de maniobra amplissim per al disseny i 'or-
denacié dels mitjans politics i administratius per tal de definir prioritats i fer front a les rei-
vindicacions i les necessitats socials. Els elements que recull aquest epigraf es configuren
nomeés com a exemples de la capacitat efectiva dels municipis, ates que aquests es troben
en disposicio de configurar altres mecanismes i eines. Altres normatives d’'impacte en els
consistoris, com, per exemple, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern, estableixen I'obligacié de disposar de catalegs
de serveis i de cartes de serveis, com també d’elements d’avaluacié dels serveis publics.
Agquestes obligacions suposen, a més, una nova oportunitat de dotar-se d’elements interns
que contribueixin a assolir un grau més elevat d’institucionalitzacié de les activitats i les
accions que s’hi desenvolupen.

2.3. La regidoria, la institucionalitzacio politica
2.3.1. Que és una regidoria i per a que serveix

Larticle 19 de la LRBRL diu que 'administracié i el govern del municipi corresponen a
l'alcalde/essa i als regidors/ores, excepte en aquells municipis sotmesos regim de consell
obert. La definicid normativa del funcionament municipal no estableix una estructura que
necessariament hagi de suposar I'existencia d’un govern i una oposicio i tampoc no obliga
a una formulacio especifica de I'executiu. De fet, com s’aprecia en I'article esmentat, el
plantejament de la regulacié inclou en les responsabilitats de govern el conjunt del consis-
tori. Aixi doncs, la distribucio de les responsabilitats en carteres no la recull d’'una manera
explicita la legislacio, sind que es tracta d’una practica estesa, de fet, de forma practicament
completa, perod de la qual no hi ha una previsio especifica.

Es cert, perd, que altres preceptes fan pensar en la possibilitat que els regidors/ores
desenvolupin funcions de govern. Es podria esmentar com a minim tres elements que
apunten en aquest sentit: el fet de poder formar part de la junta de govern local, el fet de
poder ser destinataris de delegacions d’atribucions de I'alcaldia i la possibilitat de percebre
remuneracions per la seva dedicacié. Cal tenir present, pero, que la concepcid de distincio
per materies és, per tant, més propia d’'una practica, molt estesa, perd no d’una obligacid
expressa. De fet, l'article 21 de la LRBRL, que designa les atribucions de I'alcaldia, preveu
un conjunt de funcions que poden ser delegades en altres membres del ple. Aquests titols
de capacitat no es defineixen de forma sectorial o tematica, sind que tenen una morfologia
més assimilable a procediments especifics dins de la tramitacié de manera transversal.

La tecnica que s’ha utilitzat habitualment per determinar aquest contingut sectorial és la
confeccié de les regidories a partir de la delegacié d’un titol habilitant que sol incloure
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alguna referencia del tipus “direccio i gestio de...”. Aquesta formulacié generica pot ser
complementada especificant quina capacitat de decisio pot tenir la persona que rep aquella
delegacid, si té capacitat de resolucié i si aquestes capacitats inclouen les situacions que
poden generar efectes juridics a tercers. El més habitual, perd, és que les delegacions
incloguin la capacitat de formular propostes, tot i que, de vegades, l'alcaldia reté la capa-
citat de firmar el decret que donaria la validesa completa a la decisié. Aquesta delegacié
es formalitza mitjangant decret de l'alcaldia, que s’inclou dins del assumptes que ha de
resoldre el ple seglent a la sessi6 constitutiva.

La normativa, en aquest cas el Reglament d’organitzacio, funcionament i regim juridic de
les entitats locals, recull un conjunt de previsions afegides, com la necessitat d’una certa
coheréncia entre les regidories i I'estructura funcional de I'ajuntament i algunes diferenci-
acions pel que fa a 'abast de les delegacions. Cal dir, pero, que, a la practica, els consis-
toris han actuat d’'una manera molt autbnoma en aquest ambit i han dissenyat les seves
estructures politiques de forma molt adaptada. En concret, en el cas de les regidories de
joventut, cal entendre que hi ha un nomenament especific de I'alcaldia que identifiqui una
persona que ha de ser membre del consistori, €s a dir, ha de tenir la condicié de regidor
o regidora, i que li assigni aquesta matéria.

Aquest nomenament té una doble dimensio: externa i interna. Pel que fa a la dimensi6
externa, normalment, a la persona que ocupa la regidoria de joventut se la considera
l'interlocutor natural per a aquesta matéria amb el consistori. El regidor o regidora de jo-
ventut és considerat en 'ambit del seu municipi com el responsable de la gestié municipal
d’aquella matéria.

Pel que fa a la dimensi¢ interna, dins dels murs de I'ajuntament, aquesta situacioé no és sem-
pre tan clara, ja que depen de la redaccid i el contingut concret del decret de la delegacio.
De forma geneérica, la regidoria, formalment, té la capacitat de dirigir i supervisar aquella
materia i, si escau i aixi ho determina el decret de delegacio, també pot tenir la capacitat
de dirigir politicament les unitats o les arees administratives que aquesta delegacié pugui
incloure. Aquestes capacitats les ha de preveure especificament el decret de delegacio.
Es a dir, la persona que ocupa la regidoria de joventut podria tenir capacitat de gestio
economica en els assumptes del seu ambit, perd només si aixi ho preveu el decret. En
aquest cas, doncs, la casuistica podria ser molt amplia i caldria examinar especificament
cada decret de delegacio per tal d’establir I'abast exacte de la capacitat d’actuacio.

2.3.2. Quina situacio pot tenir la regidoria dins de I'estructura politica municipal

Les regidories son identificades i nomenades per I'alcaldia. Aquest fet ja posa de manifest
que la persona que desenvolupa aguestes funcions ho fa, en gran manera, per la confi-
anca de l'alcaldia. Cal dir que aixd no implica que hagin de formar part del mateix grup
politic. Aquest fet és aixi com a minim per dos motius: en primer lloc, perque pot haver-hi
una coalicié de govern i que una part de les regidories hagi estat assignada a membres
d’altres candidatures; i, en segon lloc, perque formalment res no obliga que hi hagi d’haver
una configuracié de govern i oposicio. Tot i que aquesta ha estat 'opcié més estesa en la
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major part dels ajuntaments, es pot intuir que en els de mida més petita és probable que
s’hagin pogut adoptar altres férmules que no permetin aquesta distinci¢ de forma nitida.

Un dels primers elements que es pot tenir en compte és si la regidoria és especifica i
diferenciada o si la persona titular de I'ambit s’ocupa també d’una altra tematica de forma
conjunta. No hi ha cap limitacié en aquesta linia i tampoc pel que fa a quines materies
poden coincidir. Des de la perspectiva de la visibilitzacio, I'existencia d’'una regidoria Unica
pot tenir uns avantatges determinats, ates que permet identificar clarament la matéria amb
una persona. Ara bé, cal tenir present que les caracteristiques particulars de la materia
de joventut també poden constituir oportunitats per a un tractament conjunt amb altres
tematiques.

La teoria (Ramid, 1999: 47), de fet, estableix que en I'ambit de la gestié publica hi ha
diferents férmules d’organitzacio: per processos interns —per exemple, hisenda o re-
cursos humans—, per serveis i activitats publiques —gestié i tractament de residus o
serveis funeraris, en podrien ser casos—, i per sectors de poblacié —dona, gent gran o,
naturalment, joventut estarien dins d’aquest cas. Aquesta circumstancia genera ambits
d’encreuament i la necessitat d’'un tractament amb una visié transversal de les materies.
Aquesta visi6 transversal no sempre és un objectiu facil d’assolir. Hi ha la possibilitat que
el fet que la responsabilitat de joventut pugui estar compartida amb altres ambits pugui
contribuir a canalitzar aquesta necessitat de transversalitat i a millorar la coordinacié amb
altres materies properes.

Cal tenir present, perd, que aquesta materia es pot veure afectada per un element que
queda fora de I'ambit de decisid del consistori: el nombre de regidors que componen
I'organ plenari. La normativa electoral (la Llei organica del regim electoral general) deter-
mina la grandaria del ple, que varia en funcié del nombre d’habitants del municipi. Aixi, els
municipis amb més poblacio tenen plens compostos per un nombre més alt de regidors
i regidores. Encara que pugui semblar un fet menor, aixo pot ser determinant a I'hora de
decidir si les regidories acumulen diverses materies. Un nombre més alt de membres del
ple sol suposar, alhora, grups de govern més amplis i més disponibilitat de persones que
poden assumir aquesta responsabilitat. Aquest fet, perd, no és estrictament automatic.
Com deiem, el més habitual és que hi hagi una certa logica de govern i oposicié. En aquest
cas, el nombre de persones que han rebut delegacions o carteres depen de I'alcaldia i de
la forma en qué s’ha configurat el govern.

Un altre element d’interes esta relacionat amb el contingut concret del decret de delegacio
a que ens referiem en I'epigraf anterior. En aquest sentit, cal diferenciar entre les delega-
cions generiques —redactades sense concretar-ne les funcions i les capacitats— i les
delegacions especifiqgues —que identifiquen les capacitats d’actuacioé delegades i habiliten
expressament determinades actuacions. En principi, com més capacitat d’actuacio interna
i més autonomia es té en el procés de presa de decisions, cal suposar una capacitat més
gran de lideratge i actuacié en aquell ambit de politica.

En aquest sentit, també es pot valorar quina és la vinculacié de la persona que ocupa la
regidoria amb el consistori en termes de dedicacié. La normativa preveu tres possibilitats:
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la dedicacio exclusiva, la dedicacio parcial o no tenir reconeguda cap dedicacio especifica
al carrec. Fins a 'aprovacio de la Llei de racionalitat i sostenibilitat de '’Administracio local,
que va reformar aquest aspecte i hi va introduir modificacions que afecten la possibilitat
d’assignar dedicacions i remuneracions, aquesta decisi6 restava a la lliure disposicié del
ple. Amb la modificacié s’hi han introduit algunes limitacions, tant pel que fa al nombre
de persones que poden desplegar una dedicacié exclusiva com pel que fa als imports a
percebre. En qualsevol cas, pero, continua sent una decisio plenaria la que estableix quins
regidors o regidores tenen reconeguda una determinada formula de dedicacié i amb quina
remuneracio concreta, d’acord, aixo si, amb les limitacions que hi introdueix la normativa.

2.3.3. Regidories de joventut. Imatge des dels municipis

LEMC16-17 permet que ens apropem a la realitat de les regidories de joventut al llarg del
territori catala. D’acord amb les dades que ens ofereix aquest estudi, només el 8,4% dels
municipis de Catalunya no disposa de regidoria de joventut. El 91,6% restant disposen
d’aquest mecanisme, en una formula especifica o conjunta amb altres matéeries. El grafic
2.1 mostra les dades que manifesten que el 30,2% del municipis disposen d’una regidoria
especifica i el 61,4% s’han dotat d’'una regidoria que recull la matéria de joventut i alguna
materia afegida. Aquesta seria, doncs, I'opcié més frequent. La major part dels municipis,
d’acord amb aquestes dades, hauria optat per un disseny de regidoria de joventut que
inclou més materies.

GRAFIC 2.1. Disposicié de regidoria de joventut en els municipis catalans. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge

8,4% No hi ha regidoria de joventut

30,2% Hi ha una regidoria
exclusivament de joventut

61,4% Hi ha una regidoria
de joventut i altres materies

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Lanalisi per mida municipal en termes de poblacié ofereix una visid més concreta i detalla-
da d’aquesta distribuci¢. D’acord amb la distribucié dels municipis per trams de poblacio,
I'opcid de no disposar de la regidoria només pot considerar-se que té una certa preséncia
entre els municipis amb un volum poblacional més petit. Aixi, com mostra la taula 2.1, en
els trams que se situen per sota dels 2.000 habitants, aquesta opcié es dona en el 17,7%
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(menys de 500 hab.) i 6,24% (entre 500 i 1.999 hab.), respectivament. Per sobre d’aquest
lindar, és molt poc habitual que els municipis no hagin configurat una regidoria. En aquesta
linia, val la pena destacar el comportament particular dels municipis amb més poblacié (en
els trams per sobre dels 50.000 habitants), on podria semblar que I'impacte és més elevat.
El fet que el nombre total de municipis d’aquest tram sigui reduit genera que la manca de la
figura en un nombre reduit de municipis pugui tenir un pes percentual relativament elevat.
De tota manera, aquest fet no deixa de ser peculiar i probablement requeriria una analisi
particular. De fet, aguest comportament diferenciat pel que fa als municipis que se situen
en els trams d’un volum de poblacié més gran es reprodueix amb relacié a I'existencia de
regidories especifiques. Lexistencia d’'una regidoria especifica s'incrementa de forma clara
fins a arribar al tram de poblacié que compren els municipis de fins a 20.000 habitants.
En els dos trams seglents es manté com a opcié més habitual, tot i que experimenta un
lleu retrocés, per tornar a caure en el cas dels municipis de poblacié superior als 100.000
habitants. Aquests municipis presenten un comportament clarament diferenciat i han optat
d’una manera molt generalitzada per configuracions compostes de regidories que inclouen
la matéria de joventut.

TAULA 2.1. Disposicié de regidoria de joventut, i férmula adoptada, segons mida municipal.
Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna’

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999

hab. hab. hab.

Hi ha una regidoria
exclusivament de 13,5 20,5 41,3 58,5 64,5 53,5 55,9 7,2 30,2
joventut

Hi ha una regidoria
de joventut com-

. 68,8 73,3 58,7 41,5 33,3 43,4 26,5 73,3 61,4
partida amb altres
matéries
Nolhl ha regidoria 177 6,2 0,0 0,0 2,2 3,1 17,6 19,5 8,4
de joventut
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En qualsevol cas, la taula 2.1 posa clarament de manifest que la creacioé d’'una regidoria
que contingui d’alguna manera la matéria de joventut és una opcié molt generalitzada entre
els municipis catalans en tots els trams de poblacid. A més, els municipis compresos en
els trams de poblacié entre els 5.000 i els 99.999 habitants opten majoritariament per una
regidoria especifica per a 'ambit de joventut.

1 Latécnica utilitzada en aquest capitol per portar a terme els encreuaments per mida poblacional pot introduir algunes lleus
variacions en els percentatges.
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Pel que fa a les regidories compartides, el grafic 2.1 ja posa de manifest que aquesta
és l'opcid habitual, que es dona en el 61,4% dels municipis catalans. Per complementar
aquesta informacio és interessant saber amb quines matéries s’agrupa I'ambit de joven-
tut. En aquest cas, la taula 2.2 mostra les matéries que, d’acord amb les respostes dels
municipis, estan recollides de forma conjunta amb la regidoria de joventut. Sembla que la
matéria més habitual és la de 'ambit de cultura i festes: més de la meitat dels municipis
amb una regidoria compartida (el 51,6% dels ajuntaments) disposen d’una regidoria que
també acull aquesta materia. El segon ambit, d’acord amb aquestes dades, és la temati-
ca d’esports, que apareix en el 46,6% dels casos.? Els ambits seglents, segons la taula,
recullen educacio i/o ensenyament (amb un 28,5%); la participacio, el lleure i 'associacio-
nisme (@mb un 22,8%); els ambits de serveis socials, benestar social i/o igualtat (que sén
presents en un 22,1% de les regidories); i, a certa distancia, 'ambit d’infancia i adolescen-
cia (en un 16,2% dels ajuntaments). La resta d’opcions apareixen clarament distanciades
d’aquestes primeres. Val la pena destacar que les matéries esmentades entren dins de
I'espai dels anomenats “serveis a les persones” i es configuren com a serveis i drets de
“segona generaci¢”. Es a dir, no formen part de les responsabilitats que es configuren
com a serveis minims basics, sind que superen aquest ambit per enllacar més amb altres
realitats i necessitats de la ciutadania.

TAULA 2.2. Matéries amb que es comparteix la regidoria de joventut. Municipis amb
regidoria de joventut compartida. Municipis amb regidoria de joventut. Catalunya, 2016.
Percentatge (resposta multiple)

% de municipis

Cultura/festes 51,6
Esports 46,7
Educacié/ensenyament 28,5
Participacio/lleure/associacionisme 22,8
Serveis socials /benestar social/igualtat 22,1
Infancia/adolescéncia 16,2
Promocié economica/treball/comerg 10,0
Noves tecnologies 5,5
Salut 4,9
Comunicacié 4,9
Alcaldia 4,9
Medi ambient/parcs i jardins 3,6
Turisme 3,2
Economia/hisenda/tresoreria 2,7
Obres/serveis 2,6
Urbanisme 1,7

2 Elfet que aquesta pregunta es plantegés amb una estructura d’opcié multiple fa que la suma global dels percentatges no sigui
100, atés que en alguns casos pot compartir-se amb més d’'una matéria.
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% de municipis

Agricultura/ramaderia/pesca 1,4
Gent gran 1,4
Patrimoni 11
Transparéncia 0,8
Transports/infraestructures 0,7
Brigada municipal 0,6
Tinenga d’alcaldia 0,6
Sostenibilitat 0,3
Altres 3,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Alhora, sembla que el fet que les materies esmentades de forma més habitual siguin espe-
cificament cultura i festes, i esports situa la matéria enllacada en ambits vinculats al temps
lliure i 'oci. Tot i que no és adient extreure conclusions d’aquest fet, el cert és que pot ser
un element que caracteritzi el perfil de la materia i del tipus de tractament.

2.4. Larea, la institucionalitzacié de la gestié
2.4.1. Com s’estructura la gestié de la matéria de joventut

Lexistencia d’estructures administratives permet identificar responsables materials de la
implementacioé i la gestié de les activitats previstes. En aquest sentit, cal tenir present
que, com s’ha comentat, els ajuntaments poden optar lliurement per crear arees i unitats
o per no fer-ho. En consequiencia, s’hauria d’entendre que la voluntat de crear aquestes
arquitectures per a l'ordenacio dels recursos i els mitjans vinculats al desplegament de les
politiques de joventut posa de manifest certa voluntat municipal i cert compromis amb la
matéria, i també el reconeixement explicit de la matéria en els organigrames municipals.

Val la pena tenir present que, si bé les configuracions politiques son extremadament flexi-
bles d’acord amb la previsié normativa, la configuracié organitzativa pot estar sotmesa a
altres logiques. En efecte, la configuracié politica depen formalment només de l'alcaldia,
de manera que cal pensar en el disseny inicial de I'organigrama politic en el procés de
constitucio i aprovacio del cartipas municipal. Les decisions que impliquen la formulacié de
les estructures administratives i que, d’'una manera o altra, implicaran el personal i la forma
en que aquest es vincula i posiciona en I'organigrama municipal poden estar sotmeses a
altres consideracions i suposar implicacions que superen I'estricta voluntat politica.

En aquest sentit, la normativa no estableix obligacions concretes pel que fa als canvis orga-
nitzatius interns; depén, en cada cas, de quines eren les formules d’'organitzacio previes, i el
grau de flexibilitat en aquest ambit estara molt relacionat amb els plantejaments que s’hagin
introduit mitjiancant el Reglament organic municipal (en endavant, ROM), amb l'estructura i
amb els nivells de vinculacié del personal. La manca de previsions normatives d’aplicacio
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general pot induir a una conclusié inexacta, ja que els canvis d’ordenacié administrativa
interna poden ser costosos i d'implementacié complexa. En aquest sentit, I'existencia d’una
area formal pot ser un element de gran estabilitat en les estructures institucionals, i fins i tot
pot esdevenir un element de consolidacié d’un determinat ambit de politiques publiques.

La regulacié permet una dissociacio entre 'ambit politic i 'administratiu, que poden fluctuar
com dues realitats flotants que s'interrelacionen, perd que no necessariament tenen vies de
comunicacio directa. Dit d’'una altra manera, les connexions entre els responsables politics
—les persones titulars de les regidories— i les unitats administratives no és directa i, de
fet, pot implicar encreuaments o la intervencié en diverses arees, 0 que aquestes puguin
ser compartides. A priori, I'estabilitat en el temps de les arees i les unitats organitzatives
és superior a la configuracio politica. Aquesta afirmacié no disposa d’un contrast empiric
que en permeti la inferéncia, perd és una caracteristica que es pot observar en bona part
dels municipis, i, de fet, de la resta d’institucions publiques, i que implica que els ambits
politics es mouen i es transformen, mentre que '’Administracié tendeix a mantenir-se.

FIGURA 2.1. Fluctuacié entre les escales administratives i les escales politiques en el
sistema municipal

Escala politica Escala administrativa

Estructura

Arees
Serveis
Unitats

Font: Elaboracié propia

Aquest fet és perfectament coherent tant amb la teoria (Ramio, 1999) com amb la tradicio
en que s'emmarquen les administracions catalanes, que tindria una inspiracié de tipus
d’administracié maquinal weberiana classica. En aquest paradigma, les institucions, i, en
concret, ’Administracio, sén un element d’estabilitat i neutralitat i, en consequiencia, estan
dissenyades per actuar com a element consolidador. Aquesta l0gica, que ha estat sovint
criticada, té alguns avantatges i, molt en particular en el cas de les politiques o els ser-
veis amb graus baixos d’obligatorietat en la provisio. Cal tenir present que altres serveis i
activitats desenvolupats pels municipis els defineix la normativa i, en moltes ocasions, se
n'estableix I'obligatorietat de la provisio i, en consequiéncia, el dret dels individus a rebre’ls.
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En aquests casos, els consistoris han de buscar les férmules adients per garantir aquesta
prestacio. Les altres activitats, que, a més, sovint han estat objecte de critica per la possibi-
litat de caure en “duplicitats”, no gaudeixen d’aquest nivell de proteccid i, en consequéncia,
podrien ser sensibles a canvis politics i situacions de contingencia econdmica, com les
viscudes en els darrers anys.

En aquest sentit, 'existencia d’estructures administratives consolidades pot esdevenir una
eina que traslladi a la politica elements d’estabilitat i que permeti una definicid d’objectius
i plantejaments a mitja termini. A manca, doncs, d’elements que ens permetin afirmar que
un nivell més alt de consolidacié estructural genera més impacte en la politica, sembla
forca plausible, en canvi, entendre que aquest grau més elevat de previsio en el disseny
organitzatiu pot suposar unes condicions més bones de desenvolupament de les activitats
i accions i millorar les oportunitats per a una definicié d’objectius a un termini més llarg.

2.4.2. Arees de joventut

En primer lloc, un dels elements que cal tenir present és identificar la freqUéncia en qué hi
ha una area de joventut. En aquest cas, el grafic 2.2 mostra la distribucio per al conjunt dels
municipis catalans. Les dades posen de manifest una certa igualtat entre els municipis que
tenen una area (sigui especifica o compartida) i aquells que no disposen d’aquesta estructura,
tot i que és més frequent que hi hagi algun tipus d’estructura (més del 55% dels municipis
n’han previst algun). Ara bé, només el 21,3% dels municipis han creat una area especifica que
nomeés s’encarrega de matéries de joventut; el 34,4% han optat per una férmula compartida.

GRAFIC 2.2. Disposicié d’area de joventut en els municipis catalans. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge

21,3% Hi ha una area o departament
exclusiu de joventut

44,3% No hi ha area
o departament de joventut

34,4% Hi ha una area o departament
de joventut compartit amb altres materies

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Es interessant, en aquest cas, analitzar quina és la distribucié segons la mida municipal. En
aquest cas, detectem, com era d’esperar, una certa tendencia lligada al volum poblacional
del municipi. La taula 2.3 mostra que el percentatge de municipis que no disposen de cap
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tipus d’estructura administrativa disminueix a mesura que ascendim en el tram de poblacio;
de fet, aquesta opcid disminueix gairebé fins a termes residuals a partir dels 5.000 habitants
i no es dona en cap municipi per sobre dels 50.000 habitants. Es particularment destacable
el canvi que manifesten els municipis que se situen en trams de poblacié a partir dels 5.000
habitants. Aixi, en els tres primers trams (fins a 499, des de 500 fins a 1.999 i des de 2.000
fins a 4.999 habitants), el percentatge d’ajuntaments que no disposen d’una area o una
estructura administrativa és majoritari o ampli. En canvi, el percentatge de municipis sense
estructura en els trams a partir de 5.000 habitants es redueix de forma molt marcada. De
fet, com s’aprecia en la taula 2.3, descendeix bruscament des del 35,5% fins al 7,3%, i a
partir d’aquest tall, aquesta opcid es converteix en una alternativa gairebé residual, fins al
punt que no apareix entre els municipis que se situen en els trams de poblacié superior.

TAULA 2.3. Disposici6 d’area de joventut, i formula adoptada, segons mida municipal. Total
municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De 500 De De De De De Més de  Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999

hab. hab. hab.

Hiha una area
exclusivament de 55 1,9 23,7 49,4 52,1 51,3 64,7 56,3 21,3
joventut

Hi ha una area de
joventut compar-

) 29,4 29,4 40,9 43,3 40,4 45,6 35,3 43,7 34,4
tida amb altres

materies

No hi ha area de 65.2 58,6 355 7.3 7.5 3,1 0,0 0,0 44,3
joventut
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aquest fet posa de manifest diversos elements. En primer lloc, I'existéncia de les arees és
un element clarament vinculat al volum de poblacié del municipi. En termes generals, en
els estudis locals s’associa el volum poblacional a molts aspectes vinculats a la capacitat
d’actuacio i gestio. En efecte, el fet que bona part de la normativa vinculi els recursos, I'obli-
gatorietat per a la prestacio de determinades activitats i fins i tot la grandaria del ple, suposa
que el nombre d’habitants d’un municipi pot esdevenir un factor rellevant per explicar un
ampli ventall de caracteristiques i pot desplegar moltes consequencies en gairebé qualse-
vol ambit. La normativa, a més, situa el tall dels 5.000 habitants com un llindar important
amb relacié a diferents aspectes vinculats a I'estructura administrativa i 'obligatorietat en la
prestacié de determinats serveis i activitats. En aquest sentit, doncs, veiem que aquest tall,
que desplega efectes amb relacié a algunes materies molt regulades, desenvolupa efectes
també amb relacié a ambits com el de joventut, que és un ambit poc regulat i que es porta
a terme en el marge de maniobra que tenen els municipis per actuar per iniciativa propia.
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Un altre aspecte que posen de manifest aquestes dades és la relacio particular d’aquesta
materia amb I'existéncia d’una regidoria. En aquest sentit, val la pena tenir present que
entre els municipis que se situen en trams de poblacidé més elevats es detecten alguns
casos que manifesten que no han previst una regidoria de joventut. En aguests municipis,
doncs, no hi ha regidoria, perd si que disposen d’una area. Aquesta situacio reforga la idea
a que es feia referencia amb anterioritat de la independéncia dels dos planols —politic i
tecnic— i de l'estabilitat de les estructures administratives més enlla de la voluntat politica.

També cal valorar com es produeix la distincié entre els ajuntaments que disposen d’'una
area exclusiva i una area compartida amb altres ambits. En aquest cas, la taula 2.4 mostra
la mateixa informacié que la taula 2.3, pero no inclou els ajuntaments que han manifestat
no disposar d’area. D’aquesta manera es pot veure de forma més clara la interaccio entre
aquestes dues alternatives i la seva evolucié en funcié del tram de poblacié en qué se
situa el municipi. La taula 2.4 mostra també I'impacte del llindar dels 5.000 habitants, tot i
que en aquest cas es dona de forma més moderada. En concret, fins a aquest tall 'opcid
majoritaria entre els municipis que disposen d’algun tipus d’area és l'estructuracié d’'una
area compartida. Aquesta situacié es capgira en assolir aquest limit, a partir del qual la
disponibilitat d’'una area especifica per a 'ambit de joventut esdevé majoritaria. En qualsevol
cas, aquest canvi no presenta unes xifres tan marcades com en el cas anterior i ambdues
situacions mantenen una certa igualtat, encara que sigui més comu que hagin creat una
area especifica. Entre els municipis de menys poblacié que disposen d’alguna estructura
administrativa, I'opci® més estesa fins al tram dels 5.000 habitants és I'existencia d’'una
area compartida amb altres ambits.

TAULA 2.4. Tipus d’arees de joventut entre els municipis amb area o departament segons
mida municipal. Municipis amb area de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999

hab. hab. hab.

Hi ha una area
exclusivament de 15,7 28,8 36,7 53,3 56,3 53,0 64,7 56,3 38,3
joventut

Hi ha una area de
joventut compar-

: 84,3 71,2 63,3 48,7 43,7 47,0 35,3 43,7 61,7
tida amb altres
materies
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aquesta analisi ens permet identificar un llindar clar a partir del qual sembla que es produ-
eix un canvi de comportament. Aixi, els ajuntaments que se situen entre les localitats de
volums poblacionals inferiors als 5.000 habitants presenten una tendéncia més gran a no
disposar d’area, i, si en disposen, aquesta sol ser compartida amb altres materies. A partir
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d’aquest tall, els consistoris reforcen les seves estructures administratives, no sempre amb
un disseny especific i diferenciat, perd si amb la identificacid d’una estructura de referen-
cia per a la matéria. Pel que fa a la configuracié concreta d’aquesta estructura, s’aprecia
també un canvi de tendéncia, perd potser no tan marcat com en el cas de la disponibilitat
d’estructura. Es a dir, entre els grans, la gran diferéncia és si creen o no creen una area
de referencia —i molt majoritariament ’nan creada—, mentre que 'opcid entre si aquesta
area €s segregada o compartida sembla menys definitoria, ates que les dues alternatives
mantenen un cert equilibri, fins i tot en els municipis de més volum.

Per complementar aquesta analisi sobre les arees val la pena detenir-se en dos factors
meés: d’'una banda, la dotacid de personal d’aquestes arees i, d’'una altra, la possible re-
lacié entre la creacid d’'una regidoria en 'ambit politic i I'existencia d’'una area. Pel que fa
a la primera, com ja s’ha dit, els ajuntaments poden decidir lliurement com en configuren
'organitzaci6 interna i, per tant, si opten per una opcié conjunta o segregada amb altres
matéries. Una possibilitat seria que aquest aspecte pogués implicar consequencies des
de la perspectiva del personal que treballa en el desenvolupament de les politiques de
joventut. Per tal d’aprofundir-hi, la taula 2.5 mostra les dades amb referéncia a maxims i
minims, mitjana i desviacié estandard segmentades en funcié de si es disposa d’'una area
especifica o compartida, o si no es disposa de cap estructura.

TAULA 2.5. Nombre mitja de recursos humans en les arees de joventut. Total municipis.
Catalunya, 2016. Mitjana i descriptius associats

Nre. minim de Nre. maxim Mitjana del Desviacié
treballadors/ de treballa- nre. de treba- estandard del
ores dors/ores lladors/ores nre. de treba-
lladors/ores
Hl ha una area exclusivament de 1 18 26 07
joventut
Hiha una area de joventut compartida 1 9 21 07
amb altres matéries
No hi ha una area de joventut 0 4 0,6 0,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La informacié que afegeix la taula 2.5 resulta d’interes precisament perque pot conside-
rar-se, almenys en algun aspecte, com a contraintuitiva. En efecte, d’acord amb les dades
de 'enquesta, els municipis que disposen d’'una area especifica de joventut presenten una
mitjana de 2,6 treballadors/es i, en canvi, les arees compartides disposen de mitjana de
2,1 persones al servei d’aquesta matéria. Aquest fet, que a priori sembla coherent amb la
necessitat de segregar I'area, contrasta, en canvi, amb la informacié del maxim, ja que el
municipi que presenta un volum més alt de personal dedicat a les politiques de joventut ha
estructurat els recursos humans en una area compartida. Dels deu consistoris que registren
els nombres més alts de professionals en aquesta materia, la meitat disposen d’'una area
segregada, mentre que I'altra meitat han optat per un disseny conjunt.
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Ara bé, la tercera opcio, és a dir, la no disponibilitat de cap tipus d’estructura, si que posa
de manifest una situacio clarament diferent pel que fa al volum de treballadors/es en 'am-
bit de joventut. Les dades en aquest cas oscil-len entre 0, com a valor minim, i 4, com a
nombre maxim, mentre que, de forma logica, cap municipi amb una estructura d’un tipus
0 altre manifesta no disposar de personal. La mitjana per a aquesta tipologia de municipis
que, si es resitua en la caracteritzacié anterior, és un municipi de dimensions reduides, se
situa en 0,62. Es a dir, els municipis que no disposen d’area, sovint tampoc no disposen
de personal, i, si en disposen, ho fan amb un nombre relativament reduit de treballadors.
Ara bé, es detecten diversos espais de juxtaposicié que poden resultar interessants per a
una analisi de tipus més qualitativa. Seria el cas dels municipis que disposen d’entre 1 i 4
treballadors/es i que podriem identificar en qualsevol de les tres categories.

Pel que fa a la vinculacié entre I'existéncia d’una regidoria i I'articulacié d’una area, les
taules 2.6 i 2.7 mostren la relacié entre les diferents tipologies de regidoria i area en cada
cas. D’acord amb les dades que es mostren en aquestes taules, sembla que hi ha una
certa relacio, tot i que aquesta no és concloent i es confirma que hi ha casos en qué una
opcid o altra no pressuposa un comportament diferent. Aixi, la major part dels casos en
qué hi ha una regidoria especifica de joventut, alhora, també hi ha una area especifica de
joventut. Lexistencia d’una area segregada sol estar vinculada amb la identificacié d’'una
regidoria especifica. En l'altre extrem, la major part dels municipis que no disposen de
regidoria tampoc no tenen cap tipus d’estructura administrativa. A partir d’aqui, pero, les
altres opcions, manifesten una interpretacié menys nitida i resulta destacable el fet que hi
hagi municipis amb area segregada perod sense regidoria.

TAULA 2.6. Existéncia d’area de joventut i formula adoptada. Total municipis. Catalunya,
2016. Percentatge

Hihauna Hi ha una regidoria No hi ha Total
regidoria ex- de joventut com- regidoria
clusivament partida amb altres de joventut

de joventut materies
Hl ha una area exclusivament de 487 10,6 19 213
joventut
Hi ha una area de joventut compartida 29.2 372 315 34.4
amb altres materies
No hi ha area de joventut 221 52,2 66,7 44,3
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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TAULA 2.7. Existencia de regidoria de joventut i formula adoptada. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge

Hi ha una area Hi ha una area de No hi ha Total
exclusivament  joventut compartida areade
de joventut amb altres materies joventut

Hl ha una regidoria exclusivament de 688 258 154 30,2
joventut
Hi hg una regidoria de prentut com- 304 665 723 61.4
partida amb altres matéries
No hi ha regidoria de joventut 0,7 7.7 12,6 8,3
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En resum, el fet d’haver estructurat una area sembila tenir certa vinculacié amb el volum
de personal vinculat i també amb I'existencia d’un ambit politic. Ara bé, dins de la pluralitat
municipal que recolza sobre els principis d’autonomia i autoorganitzacio, la variabilitat pot
ser molt amplia, i les altres opcions, fins i tot les que poden semblar més peculiars, també
hi son presents. A les situacions peculiars, probablement, seria més oportl d’apropar-se
amb tecniques i aparells metodologics de perfil qualitatiu que permetin aprofundir en as-
pectes com ara per qué es donen i quina és la relacié entre aquestes dues dimensions
de la institucionalitzacio.

2.5. La qualitat institucional

La gestié de qualitat implica una implementacio eficac i eficient de tots els serveis i les
prestacions que busquen millorar el benestar dels ciutadans. La qualitat esta definida pels
processos que generen coneixements que ajuden a fonamentar les decisions publiques. La
naturalesa complexa i canviant dels assumptes publics obliga a una adaptacio i una revisio
continues dels procediments i les propostes de solucio per prendre decisions basades en
proves. Per aquests motius, la planificacio, el seguiment i I'avaluacioé de les politiques son
condicions imprescindibles a I'hora de buscar les millors propostes respecte a les neces-
sitats socials. Aquestes condicions estan reconegudes en el Pla nacional de joventut de
Catalunya 2010-2020 (en endavant, PNJCat-2020), que defineix la qualitat com un dels
principis metodologics que guien les politiques de joventut.

Des de diferents instancies, com I'Agencia Catalana de la Joventut, s’han posat a disposicid
dels municipis els suports tecnics i les eines basiques que ajudin a elaborar i implementar
correctament els plans. A més dels criteris basics, s’hi ha insistit que les metodologies
de disseny contemplin la participacio dels joves (CNJC, 2017), amb un doble proposit:
complir amb una aspiracié normativa que dona legitimitat a aquestes politiques i millorar
les eines tecnologiques de gestid. Al seu torn, el PNJCat-2020 reconeix la complexitat de
les materies de joventut i planteja un model de gestié integral d’aquestes politiques que
requereix un treball coordinat i transversal entre tots els departaments i les arees municipals
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implicades. Tenint en compte que la participacio i la transversalitat de les politiques de
joventut s’analitzen en altres capitols, I'analisi de la qualitat se centrara en la planificacio i
en els instruments de seguiment i avaluacio.

LEMC16-17 aporta informacio d’interes sobre la gestid de qualitat de les politiques de
joventut referides a la planificacio local —desplegament territorial, factors explicatius, pri-
oritats municipals i concordanga amb la planificacié general— i un conjunt d’'indicadors
metodologics referits al seguiment i 'avaluacié d’aquestes politiques.

2.5.1. La planificacio de les politiques de joventut

La planificacié és una de les funcions basiques de les ciencies de '’Administracio i es
considera una condicié imprescindible per a una bona gestié publica. Lobjectiu d’aquesta
funcio és preveure un conjunt sistematic d’accions per implementar les millors solucions
possibles per als problemes més rellevants que s’han diagnosticat. Les administracions
espanyoles s’han caracteritzat pel seu estil reactiu, atesa la seva incapacitat per atendre
amb prou previsions els problemes emergents (Subirats, 1992). En aquest context, les
politiques de joventut constitueixen una excepcio, ja que des dels seus inicis, als anys
vuitanta, van mostrar una ambiciosa voluntat d’atendre els multiples problemes dels joves
a partir de programes elaborats (Montes, 2008).

Aqguest rendiment positiu de les politiques de joventut contrasta amb la tradicié reactiva
de les administracions locals. Si es comparen aquests resultats amb els d’altres politiques
publiques, s’hi poden observar diferencies importants. En I'estudi del Panel de Politiques
Publigues de I'any 2016 per a municipis de més de 10.000 habitants, sobre les politiques
d’educacio, participacio ciutadana, habitatge, persones grans i salut publica, la proporcid
de municipis amb plans variava entre un maxim del 60%, en educacio, i un minim del 10,7%,
en salut publica. En el cas de les politiques de joventut, el 91% dels municipis de més de
10.000 habitants disposen d’un pla especific.

Taula 2.8. Disposicié d’'un pla especific per a diferents matéries I’'any 2016. Municipis de més
de 10.000 habitants. Catalunya, 2016. Percentatge

Joventut* Educacio** Habitatge ** Participacié6 Persones Salut publica**
g p p
ciutadana** grans**

Disponibilitat de pla

pu 90,1 60,0 49,0 21,4 1,5 10,7
especific

Font: * Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut); **
Panel de Politiques Publiques 2016, Fundacié Carles Pi i Sunyer

Aquesta tradicié planificadora de les politiques de joventut ha estat recollida amb caracter
prescriptiu per la legislacié catalana. La Llei 33/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de
joventut, reconeix el paper central del PNJCat-2020 com a marc estrategic de les politiques
de joventut a Catalunya. En aquest cas, la planificacié busca institucionalitzar discursos,
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metodologies i estructures que consolidin una manera d’entendre i d’actuar davant del
fenomen de la joventut. El PNJCat-2020 defineix les linies estrategiques, els actors i els
mecanismes de coordinacié per implementar aquestes actuacions en qué es prioritza
el paper dels municipis. Larticulacié d’aquests objectius generals que preveu el PNJCat
amb les diferents demandes i necessitats territorials es duu a terme a través del Pla d’ac-
tuacio territorial de joventut (en endavant, PATJ). A escala municipal i comarcal, el PNJCat
estableix dos instruments de proximitat per desenvolupar aquestes estrategies: els plans
locals de joventut (en endavant, PLJ) i els plans mancomunats de joventut (en endavant,
PMJ). El PNJCat-2020 estableix que les politiques de joventut han de respondre en “tota
circumstancia a un diagnostic de la situacié, un disseny i una planificacié estructurats i un
model d’avaluacié, emmarcats en I'ambit estrategic del PNJCat” (PNJCat: cap. 3, 191).

Des de la seva implementacio, el PNJCat ha tingut una influéncia decisiva en I'impuls de la
planificacié local. Lany 2001, menys d’un 5% dels municipis catalans disposava d’un PLJ.
Lany 2017, els municipis amb plans arribaven al 78%. Si es comparen aquests resultats
amb els d'altres politiques publiques, s’hi poden observar diferencies importants. Una de
les raons que explica aquesta proliferacio de plans son els incentius externs —suports
econdmics o tecnics— que reben els municipis per impulsar la planificacio. Concretament,
I'impuls dels plans estaria directament relacionat amb les convocatories anuals fetes des
de la Direccié General de Joventut o ’Agencia Catalana de la Joventut, que donen suport
als municipis interessats a impulsar el PLJ amb subvencions o serveis tecnics (Obregodn,
Blasco i Ferrer, 2009).

Si es valoren aquests resultats en termes d’eficacia, I'estratégia planificadora ha estat
exitosa, ja que ha complert el propdsit d’estendre la planificacié a un nombre elevat de
municipis. Pero si es valora en termes d’eficiencia o d'impacte real davant dels reptes o
els problemes de les politiques de joventut, sorgeixen alguns interrogants. Concretament,
la principal critica que es va plantejar fa una decada, quan es va fer una avaluacio integral
del primer PNJCat, amb vigéncia fins a I'any 2010, era que els PLJ es podien transfor-
mar en una finalitat en si mateixos, ja que importava més complir-ne els requisits formals
d’aprovacié que assolir-ne la implementacié efectiva. Lincentiu de la planificacié estava
més centrat a “cacgar subsidis” que a implementar solucions reals. A consequéncia d’aixo,
la reproducci¢ de plans homogenis o copiats acabava esdevenint un obstacle per a la
innovacio i la millora de les politiques (Obregdn, Blasco i Ferrer, 2009).

Han passat més de deu anys des que es va dur a terme aquesta avaluacio, i en aquest
temps s’han produit canvis institucionals importants i transformacions socials que afecten
aquestes politiques. Un d’aquests canvis ha estat I'aprovacioé del PATJ de 'any 2014, que,
tenint en compte les avaluacions descrites, proposava un conjunt d’estrategies per garantir
una implementacié efectiva dels objectius del PNJCat a tot el territori de Catalunya. En
aquest sentit, la informacié que aporta 'EMC16-17 sobre les actuacions municipals pot
ajudar a reconeixer els canvis que s’han produit en materia de planificacié local.
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2.5.2. Els plans de joventut. Una eina al servei de les politiques

El PNJCat estableix dues eines de planificacié per concretar el desplegament territorial de
les estrategies previstes. La primera eina son els PLJ, que representen el marc estrategic
del PNJCat adaptat al context de cada municipi, amb independéncia de la seva grandaria.
Laltre instrument son els PMJ, de caracter intermunicipal i pensats per a municipis molt
petits amb necessitats similars, mancomunitats de municipis, etc.

La planificacié s’ha estés de forma progressiva a tot el territori de Catalunya des dels
municipis més grans fins als més petits. En aquest mapa divers i nombrés de 947 muni-
cipis es poden distingir almenys quatre situacions diferents: municipis que disposen de
PLJ exclusius; municipis amb PLJ mancomunats amb altres municipis; municipis que no
disposen de PLJ, pero que disposen d’altres instruments de planificacio o diagnostic; i
municipis que no disposen de cap tipus de planificacio.

Com ja s’ha esmentat, el 78% dels municipis disposen de PLJ. Aquests plans es poden
diferenciar entre els d’abast exclusivament municipal, que estan implantats en el 67,8%
dels municipis, i els que es fan de manera mancomunada entre més d’un municipi, que
estan implementats en el 10,2% dels municipis. Dins del grup de municipis que no tenen
PLJ —un 22% en total—, el 16% té previst o t& en marxa un procés d’elaboracié de PLJ;
el 22% disposa d’eines de planificacio alternatives; i el 42,4% duen a terme algun tipus de
diagnostic per coneixer les necessitats del jovent.

GRAFIC 2.3. Disposicié de pla local de joventut. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

22% Sense pla

10,2% Pla mancomunat de joventut

67,8% Pla local de joventut

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Levolucio de la planificacio indica que el desplegament territorial dels PLJ esta directa-
ment relacionat amb la grandaria del municipi. Aix0 es deu al fet que les dimensions dels
municipis afecten les capacitats institucionals i de recursos. Els més grans disposen de
Més recursos organitzatius, humans i economics, cosa que facilita el disseny i la imple-
mentacio de la planificacio. Practicament tots els municipis de més de 5.000 habitants
disposen d’estructures tecniques, personal exclusiu 0 una partida pressupostaria destinada
a joventut. Aquests recursos van minorant en els municipis més petits, i aixo justifica que
hagin de mancomunar-se per impulsar aquestes accions.
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Per aquestes raons, com més habitants té un municipi, més alta és la probabilitat que dis-
posi d’un PLJ i que sigui exclusiu del municipi. El 90,1% dels municipis de més de 10.000
habitants disposen d’un PLJ, i aquesta proporcié arriba al 100% en els de més de 100.000
habitants. A més, la major part dels municipis de més de 5.000 habitants que no tenen
un PLJ, disposen d’altres eines de planificacié o diagnostic vinculades a les politiques de
joventut. Com que els municipis grans concentren la major part de la poblacio juvenil, es
pot concloure que més del 90% dels joves d’entre 15 i 30 anys viuen en algun municipi
que disposa d’'un PLJ.

En canvi, la proporcié de municipis amb un PLJ decreix en la mesura que disminueix la
grandaria de la poblacié. Una quarta part dels municipis de menys de 2.000 habitants no
disposen de PLJ, i aquest tram de poblacio és el que concentra la major part dels plans
mancomunats. Al seu torn, a la major part dels municipis petits que no disposen d’un PLJ
els manquen altres instruments alternatius de planificacio.

TAULA 2.9. Disposicio de pla local de joventut segons mida municipal. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999

hab. hab. hab.

Si, exclusiu del

oo 48,5 67,2 79,7 82,1 96,6 81,1 82,4 100,0 67,8
municipi
Si, mancomunat
amb altres mu- 21,1 7,8 4,5 3,1 0,0 1,8 0,0 0,0 10,2
nicipis
No 30,4 25,0 15,8 14,8 3,4 17,2 17,6 0,0 22,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Una altra caracteristica d’aquest desplegament territorial ha estat el nivell de participacié dels
joves (taula A2.1).2 En TEMC16-17 es va consultar els municipis sobre el nivell d’intervencid
dels joves en el disseny i la implementacié dels PLJ. D’acord amb aquestes dades, el 78,3%
dels PLJ s’ha desenvolupat amb algun nivell d'implicacié per part de les persones joves del
municipi. Segons els nivells de participacio, els PLJ es poden classificar en tres grups.

El primer grup compren els plans amb un nivell alt de participacio dels joves; és a dir,
que participen en les decisions i en la gestid dels plans. Una tercera part dels municipis
(83,1%) ha impulsat aquest nivell de participacio. La distribucié de casos és similar en tots
els trams de poblacio.

3 Alweb de I'Observatori Catala de la Joventut podeu consultar en linia les taules de I'annex.
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El segon grup —I'opcié més estesa, amb un 45,2% dels casos— inclou PLJ amb un nivell
mitja de participacio, en que els joves disposen d’espais i instruments per fer-hi propostes.
Aquest nivell de participacio habitualment es vincula als mecanismes de consulta i delibe-
racié que s'implementen a través de processos o organs de participacié. Es 'opcié més
habitual entre els municipis de més de 50.000 habitants.

Lultim bloc compren els PLJ amb un nivell baix de participacio. El 18,5% dels municipis
va respondre que els joves no han participat o no han tingut una participacié activa en el
disseny o la implementacié dels plans. Aquesta situacié és més freqlent entre els municipis
de menys de 5.000 habitants i és inexistent entre els de més de 50.000 habitants.

Els nivells de participacié mitjans sén els més estesos, i aixd es correspon amb les ten-
deéncies generals de les politiques de participacio. El que crida 'atencio és I'existencia de
dos blocs contraposats que congreguen un nombre considerable de municipis amb nivells
alts o baixos de participacié. En primer lloc, la proporcié de casos amb un nivell alt de
participacioé pot considerar-se elevada si es té en compte que aquest tipus d’experiencies
son excepcionals en les politiques de participacié ciutadana. En termes relatius, sén molt
poques les experiencies participatives en que els ciutadans intervenen en les decisions o
en la gestio. Perd també pot considerar-se alta la proporcié de casos amb un nivell baix
de participacio si es té en compte que la participacio ha estat un element consubstancial
de les politiques de joventut.

Un factor que explica I'existencia d’aquest contrast entre municipis molt actius i municipis
molt poc actius és la grandaria de la poblacié. La proporcid més gran de PLJ amb nivells
baixos de participacié es dona entre els municipis més petits. No deixa de ser paradoxal
que com més a prop s'esta de I'escala ideal de la participacié —small is beautiful—, menys
participacié hi hagi. En tot cas, si es té€ en compte que els municipis més petits també tenen
una proporcié de plans amb nivells alts de participacié similar a la mitjana, es pot concloure
que el tram de poblacio no és un factor determinant de la participacio. Lexplicacié d’aquest
deficit de participacio podria ser la falta de recursos economics o de personal per impulsar
aquestes accions o la falta d’adequacié dels espais o de les metodologies participatives
per a les expectatives i els interessos dels joves. Aquesta ultima rad ha estat reconeguda
com una de les causes fonamentals que allunyen els joves de practiques participatives
molt institucionalitzades (Generalitat de Catalunya, 2017).

En resum, la planificacié local ha continuat estenent-se, tot i que en els Ultims anys ho ha
fet de manera més moderada. La proporcié de municipis amb PLJ augmenta entre els
municipis més grans, que tenen més capacitat per implementar plans de forma exclusiva.
Entre els més petits, en canvi, la proporcié de municipis sense plans és més elevada, com
també l'existéncia de plans mancomunats. El creixement notable dels PLJ mancomunats
s’associa a les politiques actives impulsades per altres escales de govern. Un 16% dels
municipis sense PLJ tenen previst o estan elaborant un procés de planificacio (taula 2.10),
la qual cosa indica que es mantindra una tendéncia planificadora creixent. Finalment, el
78,3% dels municipis ha impulsat la planificacié amb participacio dels joves amb predomini
de mecanismes propositius per sobre dels decisionals. Curiosament, els municipis més
petits tenen nivells de participacié més baixos.
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2.5.3. Factors que incideixen en el desplegament de plans

A més de la grandaria de la poblacié i 'impuls promogut per altres actors institucionals,
hi ha dos factors més que han afavorit el desplegament dels plans. D’una banda, la
valoraci6 positiva dels municipis sobre I'impacte dels plans per millorar el disseny de les
politiques publiques. A TEMC16-17 s’han considerat diferents dimensions per valorar
aquest impacte: el nivell de coneixement sobre la situacio i els problemes dels joves, el
contingut de les politiques i les metodologies que s'utilitzen. Els resultats de 'enquesta
indiguen que la major part dels municipis valoren de forma positiva 'impacte dels PLJ
en l'elaboracié de les politiques de joventut. Més del 85% dels municipis estan molt o
bastant d’acord que els PLJ han millorat els diagnostics, els continguts i les metodologies
d’aquestes politiques.

GRAFIC 2.4. Valoracié de la contribucié dels plans locals de joventut al coneixement, els
continguts i les metodologies de les politiques de joventut. Municipis amb pla local de
joventut. Catalunya, 2016. Percentatge
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

D’altra banda, el segon factor que s’ha de tenir en compte és la valoracié positiva que fan
els municipis sobre l'eficacia dels plans per complir els objectius proposats. En aquest
cas es va demanar als municipis que valoressin el nivell de compliment del pla respecte
de les previsions que hi havia. En aquesta valoracié hi ha hagut un predomini de les va-
loracions més positives —compliment alt o molt alt del que s’hi preveia—, assenyalades
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per un 65% dels municipis. Les valoracions més positives es donen entre els municipis
de més de 50.000 habitants, amb percentatges de valoracio alta i molt alta superiors al
80% (taula A2.2).

GRAFIC 2.5. Grau de compliment del que preveia el pla local de joventut. Municipis amb pla
local de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El principal motiu que addueixen els municipis que no disposen d’un pla és la insuficiencia
de recursos (taula 2.10). Aquestes percepcions, assenyalades per un 33% dels muni-
cipis, valoren de forma positiva I'existencia d’'un PLJ, perd consideren que la redaccio
d’aquestes eines excedeix els recursos que hi poden dedicar els ajuntaments. Tot i que,
en termes quantitatius, la proporcié més gran de casos es dona entre els municipis més
petits, en termes relatius és el principal problema entre els municipis de més de 5.000
habitants.

La segona causa més esmentada entre els municipis sense PLJ és la falta d’adequacio
d’aquestes eines a la realitat municipal. En aquest cas es tracta de percepcions més
negatives sobre la pertinenca dels plans, ja sigui per les caracteristiques del municipi
(17,9%), pels beneficis que se’n poden esperar respecte al treball que implica la redaccio
d’un pla (7,7%) o per les caracteristiques del col-lectiu juvenil —pocs o poc implicats—
(6,9%).

La tercera rad és el desconeixement dels PLJ com a eina de planificacié de les politiques
de joventut municipals. En aquest cas, solament el 8,7% dels municipis que no els utilitzen
desconeixen aquestes eines, la qual cosa implica que aquests instruments sén ampliament
coneguts. Aquest grup de municipis que desconeixen aquest tipus de plans esta format
exclusivament per municipis de menys de 2.000 habitants.
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TAULA 2.10. Principal motiu pel qual no es disposa d’un pla local de joventut segons
mida municipal i distribucio total. Municipis sense pla local de joventut. Catalunya, 2016.
Percentatge

Menys De 500 De De De De De Total
de500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a

hab. hab. 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab.

Ens sembla un instrument

adequat, pero la feina que

implica redactar un pla exce- 22,4 38,6 43,8 30,0 50,0 60,0 50,0 33,0
deix els recursos que hi pot

dedicar I'’Ajuntament

No considerem que sigui un
instrument adequat/neces-
sari, donades les caracteris-
tiques del nostre municipi

25,4 18,2 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 17,9

Creiem que implica massa
feina pels beneficis que 10,4 4,5 6,3 0,0 0,0 0,0 50,0 7.7
permet obtenir

No tenim coneixement

d’aquest instrument i les 11,9 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7
seves aplicacions

Poc jovent / poc implicat 1,9 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9
Esta pendent / Esta en 75 91 31,3 700 500 400 00 162
procés d’elaboracio

PLJ suspés, no aprovat o 6,0 1,4 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 6,4
implantant d’altres

Altres (especificar) 3,0 2,3 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4
NS/ NC 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Si es comparen aquests resultats amb els de 'enquesta de 'any 2009 (taula A2.3), s’hi pot
observar que no hi ha hagut grans variacions, tot i que ha disminuit lleument el nombre de
municipis que indiquen I'escassetat de recursos o el caracter inadequat dels plans respecte
de les caracteristiques locals. Aquest conjunt de motivacions també esta vinculat a la gran-
daria de la poblacié. Practicament totes les respostes que addueixen manca d’adequacio
o desinformacié es concentren entre els municipis de menys de 2.000 habitants. La insu-
ficiencia de recursos, en canvi, &s una rad esgrimida per municipis de diferents grandaries.

D’altra banda, quan s’analitza la relacié entre disposar de PLJ o no i la disponibilitat de
determinats recursos —d’almenys un treballador tecnic, d’una estructura tecnica i d’una
partida pressupostaria especifica—, el factor que més incideix és I'existencia d’almenys
un treballador de la plantilla de personal: tot i que els percentatges de disposar d’aquestes
recursos i tenir PLJ sén molt semblants (entre el 85% i el 88%) —cosa que indica I'as-
sociacié entre la disposicié d’aquests recursos i el desenvolupament dels PLJ—, son els
municipis sense personal els que mostren menys capacitat per desenvolupar PLJ (12,7%).
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TAULA 2.11. Municipis amb un pla local de joventut segons disponibilitat de recursos. Total
municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

Disponibilitat de pla Total
Amb pla Sense pla
Sense personal 53,4 12,7 23,1
Personal
Amb personal 46,6 87,3 76,9
. . , Si 15,0 85,0 64,2
Partida pressupostaria especifica
No 34,8 65,2 35,8
Sense estructura 35,2 64,8 44,3
Estructura tecnicoadministrativa
Amb estructura 1,7 88,3 25,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

2.5.4. Les prioritats de les politiques de joventut

En 'EMC16-17 es va consultar els municipis sobre els criteris de prioritzacio de les poli-
tiques de joventut municipal. Les opcions valorades, set en total, es poden reagrupar en
quatre grups. El primer grup aplega les necessitats i les demandes dels joves; el segon
es refereix als recursos disponibles; el tercer és I'experiéncia prévia; i I'Ultim factor sén les

prioritats definides des d’altres ambits, com ara les actuacions d’altres regidories o les
prioritats definides des de la politica o des de I'escala comarcal.

GRAFIC 2.6. Criteris per establir prioritats de treball de les politiques de joventut. Total
municipis. Catalunya, 2016. Mitjanes d’aplicacié (escala de 0 a 10)
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Les prioritats establertes a nivell comarcal -_ 6,3
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Els factors que més destaquen son les necessitats i les demandes dels joves, amb una
aplicacié mitjana superior a 8, i els recursos disponibles, amb una mitjana de 7,8. L’elevada
aplicacid d’aquests factors respon, lbgicament, als dilemes de qualsevol politica publica que
tracta d’atendre els problemes creixents amb recursos limitats. Respecte de les necessitats
i les demandes dels joves, és logic que aquestes respostes subjectives valorin amb una
puntuacioé alta el que naturalment és I'objectiu d’aquests plans. En tot cas no s’hi observen
diferencies substancials entre les demandes, definides per la capacitat dels actors socials
per incidir en les politiques, i les necessitats, que habitualment es defineixen des de les
administracions o des d'institucions especialitzades.

Lescassetat de recursos ha estat reconeguda com el principal problema operatiu de les
politiques de joventut (CNJC, 2017). Aquest problema esta associat a les fonts de finan-
cament d’aquestes politiques, que depenen en gran manera de les transferéncies d’altres
administracions. Els pressuposts de joventut d’una quarta part dels municipis depenen, en
més d’'un 50%, de les aportacions d’altres administracions. Per aix0, per als municipis és
prioritari que es garanteixin i augmentin aquests recursos. De fet, les aportacions econo-
miques d’altres administracions sén el tipus de suport al qual els municipis atorguen més
importancia (taula A2.6). Curiosament, els municipis més petits, que tenen menys recursos,
son els que donen una puntuacio inferior a la mitjana, mentre que els més grans, com ja
es va observar en el factors d'impuls a la planificacio, sén els que més ho apliquen, amb
mitjanes superiors a 8 (taula A2.4).

El tercer tema amb una aplicacid més alta en I'establiment de criteris de planificacio és la
experiencia previa, els “resultats dels projectes duts a terme anteriorment”, amb una mit-
jana de 7,4. Aquest factor t&€ més rellevancia entre els municipis més grans, amb mitjanes
superiors a 8, la qual cosa es pot explicar pel fet que son els que tenen un desenvolupa-
ment institucional més ampli i més maduresa en el desplegament d’aquestes politiques
(taula A2.4).

Lultim bloc, amb mitjanes que van de 6 a 6,5 recull aspectes vinculats a la transversalitat
—actuacions dutes a terme per altres regidories—, el govern multinivell —prioritats esta-
blertes a escala comarcal—, o la incidéncia de la politica en la definicid de les agendes.
En principi, la importancia de la transversalitat és baixa si es té en compte la ponderacio
que es fa de les activitats d’altres regidories. En la ponderacié que es fa de les activitats de
les politiques de joventut cal tenir en compte que habitatge, treball 0 educacié sén ambits
d’actuacio que competeixen a altres arees. També es pot considerar baixa la ponderacié
que se li dona a les prioritats politiques si es té en compte el pes que tenen les alcaldies
en un model de gestié que té biaixos presidencialista.

Dins d’aquest grup de criteris, la mitjana més baixa la tenen les prioritats establertes a
escala comarcal. En aquest cas hi ha diferéncies notories, de més de dos punts, entre els
municipis més petits i els més grans. Aquesta diferéncia és logica, ja que les comarques
tenen una presencia més activa entre els municipis més petits. Tot i aixi, també en aquests
trams de poblacio I'aplicacio és de les més baixes. Aquesta falta d’encaix entre les prioritats
locals i les d'altres escales de govern és d’especial interes i s'analitzara en profunditat en
I'apartat segUent.
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En resum, les agendes municipals es troben en una tensié continua entre demandes i
necessitats creixents, d’una banda, i recursos i competéncies molt limitades, de l'altra.
A aquesta tensio s’'afegeix la complexitat que tenen les politiques publiques de joventut
que exigeixen un tractament transversal des de les diferents arees de '’Administracié amb
la coordinacié de multiples actors i escales de govern. El fet que gran part del suport a
aquestes politiques provingui de nivells supramunicipals condiciona la definicié d’aquestes
agendes.

Tot i aixi, la baixa aplicacié dels criteris de planificacioé que es relacionen amb la transversa-
litat, el govern multinivell o el lideratge politic pot indicar que tenen més pes els assumptes
endogens, definits pels agents directament vinculats a aquestes politiqgues —tecnics, es-
pecialistes 0 organitzacions juvenils— que els que depenen d’agents externs al sistema.
Aixd explicaria que sigui més valorada I'experieéncia prévia de projectes o actuacions que
la prioritat que es dona a la politica, a altres regidories o al consell comarcal.

2.5.5. EI PNJCat com a referéncia de la planificacié local

Gairebé deu anys després de la seva aprovacio, és evident I'impacte que ha tingut el
PNJCat-2020 en la institucionalitzacio de les politiques de joventut i en I'extensié de la
planificacid com a eina central de la gestio. Si bé aquest model s’ha dissenyat des de dalt,
la implementacio es fa amb una intervencio activa des de baix, a partir de la col-laboracio
dels governs locals. Per aix0, un dels principals objectius de la planificacié estrategica de
joventut és la correspondencia i la coordinacio entre la planificacié central i els plans locals.
El PNJCat-2020 especifica que els plans territorials s’han de definir en concordanca amb els
principis substantius, discursius i metodologics del Pla. Lavaluacio feta I'any 2009 revelava
que el primer PNJCat, amb vigéncia fins a I'any 2010, s’havia debilitat com a document
de referencia per a les politiques municipals. La principal critica era que I'adopci¢ dels
PLJ s’havia convertit en un procediment formal per accedir a les subvencions. Aquests
plans, homogenis en la seva concepcio, desincentivaven la innovacié per trobar respostes
ajustades a les necessitats.

Laprovacié del PATJ, 'any 2014, va tenir la missié d’aprofundir I'articulacié de les actu-
acions entre les diferents escales de govern per tal que es complissin els objectius del
PNJCat-2020. El seguiment i la coordinacio de les actuacions es fa a través de diferents
vies, que van des de 'impuls de pautes metodologiques comunes fins al seguiment i
la valoracio dels programes municipals. Aquestes tasques estan reforcades pel suport
técnic a la planificacio de les politiques locals de joventut que desenvolupen la Direccid
General de Joventut i I’Agéncia Catalana de la Joventut. Aquests serveis estan molt
estesos —un 37,7% dels municipis ha rebut suport técnic a la planificacio— i tenen una
valoracié elevada per part dels municipis receptors —puntuacié mitjana de 7,7 en un
rang de 10 (taules A2.5 i A2.6).

Pero el suport tecnic o econdmic no garanteix una correspondencia efectiva entre els

objectius i les metodologies de les diferents escales de govern. Aquesta falta de corres-
pondeéncia es posa de manifest en el desconeixement que tenen els governs locals sobre
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els plans estrategics de la Generalitat. Els resultats de 'TEMCO09 mostraven un nivell elevat
de desconeixement del PNJCat per part dels municipis (Obregdn, Blasco i Ferrer, 2009).
En 'EMC16-17 es va repetir la mateixa pregunta, i els resultats indiquen que la situacié no
ha millorat. En termes comparatius amb I'any 2009, va disminuir el nivell de coneixement
alt o molt alt, que va passar del 30,9% al 27,9% el 2017, mentre que el nivell de coneixe-
ment baix 0 molt baix va créixer del 18% al 25,5%. Al seu torn, la valoracioé de la utilitat del
PNJCat com a instrument de planificacio de les politiques de joventut és de 6,8. Entre els
municipis de més de 100.000 habitants, que son els que tenen un desplegament institu-
cional i d’actuacions més gran, la valoracio és de 6,7.

En 'EMC16-17 es va incloure, a més, una pregunta sobre el nivell de coneixement del
PATJ. En aquest cas, el grau de desconeixement és encara més alt: el 48% dels municipis
desconeixen aquest document i fins i tot entre els municipis amb PLJ el desconeixement
supera el 40% (taula A2.7). Aquestes dades sén sorprenents si es tenen en compte les
diverses activitats desenvolupades als territoris amb un grau d’implicacio alta de les regido-
ries de joventut. El 67% de les regidories de joventut han participat en els plans comarcals,
ja sigui en el desenvolupament de les seves actuacions i/o en la prioritzacié de les seves
politiques. La implicacié dels municipis en aquests projectes és similar en tots els trams
de poblacio, tot i que, com és logic, és més baixa entre els de més de 100.000 habitants
(taula A2.8). Tot i aixi, com s’ha esmentat en I'apartat anterior, la relacié més directa dels
municipis més petits amb els consells comarcals no es reflecteix en el nivell d’influencia
d’aquests en les politiques municipals.

TAULA 2.12. Participacié de les regidories/arees de joventut en la planificacio de les
politiques de joventut que es fa a escala comarcal. Total municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge

%

Participa en la prioritzacié de les linies de treball i les estrategies 21,8

Participa en el desenvolupament de projectes i actuacions concrets 291

Participa tant en la prioritzacié de linies de treball com en el desenvolupament de projectes

16,7
concrets
No 20,9
NS/NC 1,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En resum, tot i que el nivell de desconeixement del PNJCat pot ser considerat un indica-
dor de discordanca entre la planificacié nacional i la local, la major part dels municipis fan
una valoracio positiva de I'impacte d’aquesta planificacié en els plans locals. A més, la
implicacié dels municipis en la planificacid comarcal ha ajudat a enfortir 'articulacié entre
els diferents nivells de govern.

pag. 60 / La situacié de les politiques municipals de joventut a Catalunya



2.6. Instruments metodologics per al disseny i el seguiment de les politiques

Amb relacié a la produccid de coneixements, 'enquesta mostra resultats altament positius
tant en les activitats de diagnostic com en les de seguiment de les politiques municipals.
Només el 10% dels municipis no disposa d’'un diagnostic sobre la situacio de les persones
joves, mentre que el 85% duu a terme algun tipus d’activitat de seguiment i/o avaluaciod
de les politiqgues adrecades a joves. Aquests valors positius poden explicar-se en bona
part per la influencia dels plans de joventut que preveuen una recollida sistematica de la
informacié amb processos d’avaluacié periodica.

Sobre el seguiment de les actuacions s’ha d’assenyalar que el 39,4% només fa segui-
ment de les accions desenvolupades per la regidoria de joventut. A més, només el 46,4%
dels municipis disposa d’un instrument de seguiment d’aquestes politiques i no és gaire
habitual que s’utilitzin indicadors sistematics. No obstant aixo, d’acord amb la informacio
que aporten els municipis, hi ha un esfor¢ considerable per recollir i registrar les accions
desenvolupades en aquests ambits. El 85% dels municipis disposa de memories amb la
informacié anual d’activitats.

Amb relacié als criteris metodologics que segueixen els municipis a I'hora de dissenyar les
seves politiques, 'TEMC16-17 va proposar un conjunt d’indicadors de qualitat que afecten
els objectius, la viabilitat, el seguiment i 'avaluacié de les actuacions. Com pot observar-se
en el grafic 2.7, la mitjana d’aplicacioé que fan els municipis de cada un d’aquests indica-
dors és alta, ja que supera el 7. Aixo vol dir que els municipis habitualment dissenyen les
seves actuacions tenint en compte els diferents perfils de joves i agents que hi intervenen,
planifiquen les diferents fases de les politiques, ponderen els recursos disponibles i donen
continuitat a les actuacions previstes.

Lindicador amb un grau d’aplicacié més alt és la mesura i la planificacié dels recursos
disponibles per dur a terme les accions previstes, la qual cosa posa de manifest la impor-
tancia que té per als municipis la disponibilitat de recursos a I'nora de dissenyar les seves
politiques. En canvi, el criteri menys aplicat és la definicié dels indicadors de seguiment
i d’eines per recollir la informacid. Dissenyar indicadors consistents, sobretot d’impacte,
és una de les tasques més dificils en I'elaboracié d’una politica publica. La dificultat creix
quan es busquen indicadors consensuats i aplicables a diferents contextos que poden
utilitzar-se per a estudis o avaluacions comparades. Malgrat la importancia que té un
bon sistema d’indicadors, aquest és un dels deficits més comuns en totes les politiques
publiques. Per tant, la nota amb qué els municipis qualifiquen I'Us d’indicadors no deixa
de ser alta si es té en compte que I'Us d’indicadors no sol ser una practica habitual. En
aquest cas, caldria coneixer quins tipus d’indicadors s’utilitzen i quina és la consisténcia
de la informacié en la qual es basen per tal de fer una valoracié més precisa d’aquesta
resposta.
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GRAFIC 2.7. Grau d’aplicaci6 dels indicadors de qualitat per al disseny de programes
i actuacions. Total municipis. Catalunya, 2016. Mitjana (escala de 0 a 10)
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Un segon bloc d’'indicadors es refereix a les activitats de seguiment de les politiques de
joventut. La major part dels municipis, el 85%, fa un seguiment periodic de les seves po-
litiques. Pero entre aquests s’han de diferenciar els casos que només fan seguiment de
les actuacions de les regidories de joventut, que son el 39,4%, dels que fan un seguiment
integral de les activitats de joventut, que representen un 45,6% dels casos. Aquestes dades
indiquen que fins i tot entre els municipis més petits, de menys de 500 habitants, més del
80% dels municipis fan activitats de seguiment (taula A2.8).

Pero la dada més sorprenent sobre la produccio de coneixement és 'alt nivell d’avaluacio.
Un informe publicat I'any 2002 constatava que el 82% dels municipis de Catalunya no uti-
litzaven cap méetode d’avaluacié de les seves politiques de joventut (Brunet, 2002). Si bé,
atesos els possibles biaixos en la interpretacio de les preguntes, no es pot assegurar que
aquesta situacio hagi revertit totalment, si que sembla que s’ha produit un canvi positiu pel
que fa a la cultura de I'avaluacio a escala municipal, ja que en I'actualitat nomeés el 15% dels
municipis expressa no dur a terme cap tipus d’exercici d’avaluacio, i, en tot cas, aquest
grup el componen els municipis més petits i que no tenen PLJ.

Aquest elevat nivell d’avaluacié o, si més no, de seguiment de les politiques de joventut,
també contrasta amb una cultura administrativa poc propensa a avaluar (Subirats, 2010),
tal com evidencien els estudis del Panel de Politiques Publiques Locals de 'any 2016. En
la taula 2.13 es poden apreciar les diferencies entre els nivells d’avaluacio de diferents
politiques publiques per als municipis de més de 10.000 habitants. Els panels mostren
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que l'avaluacioé decreix notablement entre els municipis més petits. No obstant aixo, en les
politiques de joventut, 'avaluacio es fa en proporcions similars en tots els trams de poblacio.

TAULA 2.13. Municipis de més de 10.000 habitants que fan avaluacié de les seves
politiques. Catalunya, 2016. Percentatge

Joventut*  Educacio** Habitatge**  Participacié6 Gentgran**  Salut publica**
ciutadana**

Fan algun tipus

\ > 81,9 60,5 30,7 29,6 41,0 28,0
d’avaluacio

Font: * Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut); **
Panel de Politiques Publiques 2016, Fundacié Carles Pi Sunyer

2.7. index d’institucionalitzacio de les politiques de joventut en les estructures locals

Per tal de poder portar a terme una analisi conjunta dels nivells d’institucionalitzacié de les
estructures locals per a 'ambit de les politiques de joventut, s’ha considerat que construir
un index compost podia constituir un element d’utilitat. Per portar-lo a terme, s’han iden-
tificat diverses variables que recull TEMC16-17 i s’han sotmeés a diversos processos de
recodificacié i recalcul. En concret, s’han considerat les variables:

— Existéncia de regidoria (s’ha assignat un 0 si no hi ha regidoria, un 0,5 si n’hi ha pero és
compartida i un 1 si és exclusiva).

— Existencia d’area (s’ha assignat un 0 si no hi ha area, un 0,5 si n’hi ha perd és compartida
iun 1 si és exclusiva).

— Existéncia de personal assignat a la matéria (s’ha assignat un 0 si no hi ha personal, un
0,5 si I'equip disposa d’'una o dues persones i un 1 si disposa de tres persones o més).

— Disponibilitat de partida (s’ha assignat un O si no hi ha partida pressupostaria prevista
iun 1 si se n’ha previst).

— Existéencia d’'un pla local de joventut (s’ha assignat un O si no s’ha elaborat cap plaiun
1 si se n’'ha elaborat).

El resultat és un index que pot prendre valors de O, en el cas que no hi hagi cap estructura
de joventut, i un 5 si hi hagués totes les estructures possibles. Cal tenir present que en
la construccié d’aquest index s’incorporen diverses variables, i és possible que alguna
d’aquestes variables no estigui disponible per a alguns ajuntaments. En aquest cas, s’ha
considerat oportl no incloure aquests ajuntaments en el calcul, de manera que, aproxi-
madament, un 16% dels ens inclosos han estat omesos d’aquesta analisi per la manca de
d’informacio respecte a alguna de les variables.
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La taula 2.14 mostra els principals descriptius i posa de manifest que, en una escala de
valors entre 0 i 5, la mitjana global se situaria en un 2,9. Lanalisi per trams de poblacié
ofereix una informaci6 interessant, tot i que previsible, que posa de manifest que els valors
de I'index avancen segons ascendim en els trams de poblacié dels municipis.

TAULA 2.14. Nivells d’institucionalitzacio de I'ambit de joventut. Total municipis. Catalunya,
2016. Mitjana (escala de 0 a 5)

Mitjana Desviacié estandard
Conjunt de municipis 2,9 1,3
Menys de 500 hab. 2,1 11
De 500 a 1.999 hab. 2,5 11
De 2.000 a 4.999 hab. 3,2 1,0
De 5.000 a 9.999 hab. 3,9 0,8
De 10.000 a 19.999 hab. 4,2 0,7
De 20.000 a 49.999 hab. 41 0,7
De 50.000 a 99.999 hab. 4,3 0,9
Més de 100.000 hab. 4,2 0,4

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per tal de poder aprofundir en aquesta variacio, s’ha construit una variable que identifica
els graus que pren aquest valor. Aixi, el nivell 0 s’ha considerat que suposa la inexistencia
de cap estructura; entre I'1 i el 2, que hi ha un nivell baix d’institucionalitzacio; entre el 3
i el 4, que hi ha un nivell mitja d’institucionalitzacio; i els que superen el 4 se situarien en
un nivell alt d’institucionalitzacié. La taula 2.15 mostra la distribucié d’aquesta variable i
presenta, en coheréncia amb la mitjana global, unes dades que situen la major part dels
municipis en les opcions centrals.

TAULA 2.15. Nivells d’institucionalitzacié de I'ambit de joventut. Total municipis. Catalunya,
2016. Percentatge

%

Sense institucionalitzacié 3.9
Nivell baix d'institucionalitzacio 27,9
Nivell mitja d’institucionalitzaciod 49,5
Nivell alt d’institucionalitzacié 18,7
Total 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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En aquesta linia, la taula 2.16 mostra la distribucio per trams de poblacié que evidencia la
forta influencia de la poblacié municipal en la creacid d’estructures per a la institucionalit-
zacio de les politiques de joventut. En qualsevol cas, pero, resulta interessant que, fins i tot
en els trams de volum poblacional més baix, es poden identificar municipis que, d’acord
amb aquesta analisi, presentarien nivells alts d’institucionalitzacié. Ara bé, aquests sén
casos forga residuals i fins als 2.000 habitants no s’aprecia una certa institucionalitzacié
de les estructures municipals de joventut. A més, a partir d’aquest tram, cap municipi no
se situa en un grau d’institucionalitzacié baix.

TAULA 2.16. Nivells d’institucionalitzacié de 'ambit de joventut. Total municipis. Catalunya,
2016. Percentatge en columna

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.

hab. hab. 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab.

sense 9,9 34 0,0 00 00 0,0 0,0 00 39
institucionalitzacio
Nivell baix 491 373 17,6 3,8 1,2 3,2 0,0 0,0 279

d’institucionalitzacio

Nivell mitja

o ) . 37,8 54,4 64,7 54,6 44,5 43,8 38,7 63,2 49,5
d’institucionalitzacio

Nivell alt
d’institucionalitzacio

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

3,1 4,9 17,7 41,6 54,3 53,0 61,3 36,8 18,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La taula 2.16 fa evident, perd, que la grandaria poblacional és un element fonamental en el
disseny institucional. En consequéncia, atesa la particular morfologia del mapa municipal
catala, molt fragmentat i compost de petits municipis, cal tenir present que la debilitat que
pugui manifestar la matéria en alguns ambits esta molt vinculada a la configuracié dels ens.
De fet, a partir dels 10.000 habitants, I'opcié d’un nivell alt d’institucionalitzacio és la més
habitual en tots els trams seguents, excepte en el tram que compren els municipis amb
poblacions superiors als 100.000 habitants. En aquest cas, cal tenir present que hi influ-
eixen diversos elements: d’una banda, el fet que el nombre absolut d’entitats en aquesta
categoria és molt baix; d’altra banda, el fet que disposar d’arees o regidories compartides
suposa una penalitzacio, perque la forma de construccié de I'index potser no reflecteix la
realitat institucional interna. Es tracta, en qualsevol cas, d’'un mecanisme que permet una
certa aproximacio a la creacio i la dotacié d’estructures institucionals per a les politiques
de joventut.
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2.8. Conclusions

L’ambit de joventut presenta unes caracteristiques particulars que despleguen diverses
consequencies i efectes amb relacié a la seva estructuracio en el govern municipal. Cal
tenir present que, les competéncies que donen cobertura formal a les activitats vinculades
a les politiques de joventut no suposen I'existéncia d’un servei obligatori ni generen un dret
de provisiod per a la ciutadania. En aquest punt, doncs, la matéria se situa en una posicid
de feblesa. Aquesta situacio, pero, es compensa, almenys en certa manera, mitjancant la
previsié normativa i les accions politiques impulsades des de la Generalitat de Catalunya.
En aquest context, I'existencia d’una linia de planificacio clara i d’una voluntat politica
sostinguda i estable es configuren com a factors determinants en la institucionalitzacio
d’aquest ambit.

Lestructura dels ajuntaments posa de manifest un interés clar a preveure unes estructures
dedicades a la joventut. D’'una banda, tal com posen de manifest les dades que recull
'EMC16-17, bona part dels consistoris han previst I'existéncia d’'una regidoria, ja sigui es-
pecifica de joventut, ja sigui conjuntament amb altres ambits. Aquesta situacié manifesta
la intencid dels governs municipals d’identificar-ne un responsable. En aquest sentit, val la
pena tenir present que de manera molt habitual aquesta matéria es tracta de forma con-
junta amb les tematiques de tipus cultural, esportiu i vinculades al temps de lleure de les
persones. En tots els casos, es tracta de competencies amb un nivell baix d’obligatorietat
i que es vinculen amb el lleure.

Lenquesta no facilita informacié sobre quina és la configuracié especifica d’aquestes regi-
dories. Aquest fet podria permetre aprofundir una mica més en la posicié institucional de
'ambit i de la persona que en té la responsabilitat politica. En qualsevol cas, pero, queda
clar que els alcaldes i les alcaldesses tenen present la matéria de joventut en el moment
de configurar els cartipassos.

Si accedim al planol administratiu, observem que és habitual I'existencia d’'una area, tot
i que no esta tan estesa com la previsié d’'una regidoria. Aquest fet és coherent amb el
funcionament municipal, que sovint s’ha d’enfrontar a moltes dificultats en termes de ca-
pacitats i recursos. En aquest sentit, I'analisi per trams de poblacié de la localitat resulta
particularment il-lustrativa. Els municipis amb un volum poblacional més gran disposen
de manera més habitual d’'una area, i aquest fet es fa pales particularment en el tall dels
5.000 habitants.

Un altre aspecte particular de les politiques de joventut és el desenvolupament que tenen
la planificacio, el seguiment i 'avaluacio de les politiques. El bon rendiment d’aquests ins-
truments de qualitat contrasta amb un context caracteritzat per administracions reactives
i que avaluen poc.

Els resultats de 'TEMC16-17 mostren que la planificacié s’ha estes fins a gairebé el 80%
dels municipis de Catalunya. Dos tercos dels municipis disposen de plans exclusius i un
10% tenen plans mancomunats. La major part dels municipis que no tenen plans o que
disposen de plans mancomunats es concentren en els trams de poblacié inferiors a 5.000
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habitants. Aix0 té una explicacio logica, ja que els municipis més petits tenen mancances
institucionals i de recursos que limiten les seves capacitats per impulsar aquestes eines.

Aquesta singularitat planificadora s’explica, d’'una banda, per la tradicié d’aquestes politi-
ques que des dels seus origens van assignar un valor fonamental a la planificacié com a
condicié necessaria per construir una politica. Aquest zel per planificar, que per a alguns
ha estat obsessiu (Montes, 2008), va ser institucionalitzat per la legislacio i els plans es-
trategics, PNJCat i PATJ. D’altra banda, I'extensié de la planificacio s’explica pel suportila
coordinacié que les institucions centrals han prestat als municipis.

Aquest desplegament s’ha desenvolupat amb diferents nivells de participacioé de les perso-
nes joves en el disseny dels plans de joventut. La participacié ciutadana és un principi rector
del PNJCat amb un llarg recorregut en les politiques de joventut. Els nivells de participacio
alludeixen als graus d’influencia ciutadana en les decisions. Una tercera part dels municipis
han desenvolupat nivells alts de participacié que permeten als joves prendre part en les
decisions o corresponsabilitzar-se de la gestid dels plans. Al seu torn, la major part dels
plans, un 45%, tenen una escala intermedia amb férmules propositives que habitualment
es vinculen a mecanismes consultius o deliberatius. Finalment, gairebé un 20% dels plans
s’han aprovat sense la participacié dels joves. La major part dels municipis que formen
aquest ultim grup corresponen als municipis més petits.

Linteressant d’aquest procés ha estat la continuitat, I'extensio territorial i I'esforg per conjugar
una visio integral i estrategica des de dalt, des del PNJCat i el PATJ, amb les particularitats i
les necessitats que es plantegen des de baix, des dels PLJ. En aquest sentit, els objectius
estratégics de la planificacié nacional referits a I'enfortiment institucional i al desplegament de
la planificacio territorial s’han complert de manera reeixida. D’altra banda, els municipis valo-
ren positivament la contribucié normativa i instrumental del PNJCat en les politiques locals.
No obstant aixo, crida I'atencié que hi hagi un percentatge elevat de municipis amb nivells
baixos de coneixement del PNJCat i, sobretot, d’un pla recent com és el PATJ. Aquest fet ja
va ser destacat el 2009 com un signe que la planificacié estratégica havia perdut importancia
com a instrument de referencia per als municipis. Aquesta situacié no ha canviat; encara
més, els nivells de desconeixement han augmentat, les prioritats de les politiques municipals
reflecteixen les grans linies estrategiques de la planificacié nacional.

Al seu torn, els municipis fan una valoracié altament positiva del rendiment de la planifi-
cacio. La major part dels municipis consideren que la planificacié ha millorat els nivells de
coneixement en temes de joventut, com també els continguts i les metodologies de les
politiques. Al seu torn, el 65% dels municipis perceben que el nivell de compliment dels
plans és alt o molt alt.

Els nivells de seguiment i avaluacio de les politiques sén potser els resultats més sorpre-
nents en aquest estudi. La proporcié de municipis que fan activitats de seguiment i ava-
luacio és sorprenentment alta, tenint en compte el desenvolupament d’aquestes activitats
en altres politiques publiques. Aquests resultats poden potenciar els seus efectes positius
si s'utilitzen per construir indicadors de seguiment, estandards de qualitat o estudis com-
paratius.
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Per acabar, el capitol presenta una proposta d’index per tal d’analitzar de forma sintetica
el plantejament dels elements esmentats. Lindex —que recull I'existéncia de regidoria,
I'existencia d’area, el fet de disposar de personal i de partida pressupostaria, i I'existen-
cia d’un pla— permet una visié general de la situacié de la materia en les arquitectures
municipals. Lexamen dels resultats posa de manifest la vinculacié clara dels elements
d’institucionalitzacio i de capacitat administrativa amb la mida municipal en termes de
poblacié. En aquest sentit, la propia naturalesa del teixit municipal catala condiciona que
els nivells d’institucionalitzacio se situin en parametres de nivells baixos o mitjans. Cal tenir
present que les caracteristiques dels municipis mateixos —molt majoritariament de mida
reduida— probablement tampoc no permeten ubicar-hi més recursos i, per tant, es tracta
de nivells d’institucionalitzaci® que es poden valorar com a optims.

En resum, 'examen de les dades ens permet afirmar que:

— Els governs preveuen i incorporen la matéria de joventut en els cartipassos mitjancant
una regidoria; aquesta és una practica consolidada i estesa de manera global i en mu-
nicipis de tots els trams de poblacié.

— Molt habitualment, aquesta matéria compon una regidoria que ofereix un tractament
conjunt amb altres materies. Aquestes matéries sovint estan vinculades als ambits dels
serveis personals i el temps de lleure.

— Es habitual que els municipis disposin d’una area de joventut, perd ho és menys que
la creaci6 de la regidoria.

— Amb relacié a I'area, s’aprecia I'impacte de la grandaria municipal i, per tant, de la
capacitat de la institucid, no només per a les materies de joventut, sind per captar i
gestionar recursos en general.

— Latasca d’impuls des de la secretaria general és un fet que pot explicar I'existéncia de
regidories, d’arees i d’eines de planificacié en una matéria la previsi¢ de la qual presenta
unes certes febleses pel que fa a les férmules competencials i d’obligatorietat.

— La major part dels municipis de Catalunya disposen de plans locals de joventut i valoren
de manera positiva I'impacte que tenen en les politiques locals. En els municipis més
petits s’observen grans mancances de recursos per implementar els plans.

— La planificacié ha estat un eix central per a la promocié de la institucionalitzacié i la
gestio de la qualitat de les politiques de joventut.

— Aquest desplegament s’ha fet amb la participacié dels joves en el disseny de la major
part dels plans, amb un nivell de participacié eminentment propositiu. A més, les de-
mandes i les necessitats dels joves son el principal factor d’incidencia en la definicid de
les politiques de joventut.
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— La manera en qué es construeix i defineix la planificaciod permet identificar una aspira-
Ccio per a la generaci6 de sinergies horitzontals (entre municipis) i multinivell (consells
comarcals i la Generalitat mateixa) i I'articulacié d’'un ambit de politica en xarxa que
s'implementa amb una configuracié coral.

— Hi ha una practica habitual de seguiment de les politiques de joventut amb una proporcid
elevada de municipis que fan avaluacié de les seves actuacions.
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3. ELS | LES PROFESSIONALS DE JOVENTUT

Miquel Salvador Serna i Esther Pano Puey

Un tret distintiu de tota politica publica és el fet d’estar associada a la intervencié d’'una
autoritat publica que, a través de diferents mecanismes, defineix i intenta donar resposta a
un problema que s’ha considerat que cal afrontar des del sector public. Les politiques de
joventut impulsades per les administracions locals en sén un clar exemple, per bé que les
definicions i els continguts en qué es concreten acostumen a ser molt diversos.

Perd més enlla d’aquesta diversitat, les diferents modalitats d’intervencié que despleguen
les administracions publiques requereixen unes capacitats institucionals entre les quals
destaquen les associades als professionals de quée disposen (Lodge i Wegrich, 2014;
Peters, 2015; Salvador i Riba, 2017; Gomide, Pereira i Machado, 2018). Aquesta observa-
ci6, que pot semblar dbvia, no resulta tan habitual com caldria esperar en les analisis de
politiques publiques.

Aquest capitol es dedica justament a I'analisi dels professionals vinculats a les politiques
de joventut en 'ambit local a Catalunya.

Per anar més enlla d’'una mera exposicio lineal de les principals variables que caracterit-
zen el col-lectiu, es considera oportl d’introduir, préviament, un esquema conceptual que
contribueixi a interpretar-ne els resultats.

Aixi, aguesta analisi parteix d’'una doble aproximacio: en primer lloc, una revisio de tres en-
focaments conceptuals que permeten contribuir a interpretar la caracteritzacio del col-lectiu
atenent a qUestions com el nivell de singularitat i d’especificitat, la contribucié potencial a
reforcar les capacitats institucionals per a I'impuls de politiques i, finalment, com és gestiona
des del punt de vista de 'ambit de recursos humans en un context de transformacions
importants de I'ocupacio publica; i, en segon lloc, es planteja presentar i discutir les dades
sobre el col-lectiu obtingudes a partir de 'Enquesta a municipis i comarques sobre politi-
ques de joventut a Catalunya 2016-2017 (en endavant, EMC16-17). A partir de les dades
d’aquesta enquesta, el capitol planteja una primera aproximacié sobre el reconeixement
de la importancia dels recursos humans com a factor critic per poder desplegar politiques
de joventut. A continuacio, es presenta una primera imatge, en clau més descriptiva, per
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dimensionar i caracteritzar 'ocupacio publica vinculada a aquest sector de politica publi-
ca. A partir d’aquesta diagnosi de partida, es proposa explorar la identificacié de models
d’ocupacio publica desplegats per als ajuntaments en I'ambit de la joventut, combinant
les diferents variables utilitzades per a la seva caracteritzacié (com el nivell d’estabilitat,
vinculacio institucional, formacio i qualificacio, entre d’altres) amb aspectes referits tant
al context del municipi (@mb variables com la grandaria) com a 'organitzacié municipal
(amb variables com l'estructura o el pressupost). Amb aquesta tipologia es pretén oferir
una imatge integrada del desplegament del personal vinculat a I'ambit de les politiques
de joventut com a component essencial de les capacitats institucionals de I’Administracio
local per impulsar-les.

Finalment, les conclusions permeten destacar els aspectes més rellevants de la caracte-
ritzacié del col-lectiu, considerant, en la mesura que les dades obtingudes ho permeten,
algunes linies interpretatives basades en les tres aportacions conceptuals.

3.1. Aportacions conceptuals per caracteritzar el col-lectiu de professionals de la
joventut en Pambit local

Lobjecte d’estudi d’aquest capitol és el col-lectiu de professionals vinculats a les politi-
ques de joventut en 'ambit local de Catalunya. Per interpretar la realitat d’aquest col-lectiu
es proposa partir de tres aproximacions, dues de caracter més teoric i conceptual i una
tercera en clau d’eixos de debat, que permeten aportar diferents visions complemen-
taries:

a) En primer lloc, es para atencio en el seu perfil per associar-lo al concepte de comunitat
epistemica, entesa com una xarxa de persones expertes, reconegudes en el seu ambit
de coneixement, que, per la seva formacio, especialitzacio i dinamiques, tendeixen a
configurar una determinada politica publica com la de joventut.

b) La segona aproximacio planteja emfasitzar el concepte de capacitat institucional, amb
una reflexid conceptual que, entre altres coses, destaca el paper dels professionals
vinculats a les organitzacions publiques i para atencio en el fet que tant el perfil com
la distribucié d’aquests professionals poden contribuir a reforcar els recursos de les
administracions locals a I'hora d'impulsar politiques de joventut.

c) Finalment, la tercera aproximacio es focalitza en el debat, en clau de prospectiva i de
propostes, sobre les dinamiques associades a la gestié d’aquests professionals a les
organitzacions publiques, destacant els processos de transformacio i canvi de l'ocu-
pacié publica que s’albiren en aquest camp.

La combinacié d’aquestes tres aproximacions conceptuals es planteja com a referent a

tenir en compte per rellegir els resultats de la caracteritzacié del col-lectiu de professionals
de 'ambit de joventut a escala local a Catalunya.
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3.1.1. Elsi les professionals de I’'ambit de joventut com a comunitat epistémica

La primera aproximacidé conceptual proposada per contribuir a interpretar la realitat del
collectiu de professionals vinculats a 'ambit de joventut en I'ambit local a Catalunya parteix
d’explorar la seva caracteritzacié com a comunitat epistemica.

La literatura sobre el paper que compleixen les denominades comunitats epistemiques en
la definicié de politiques publiques (vegeu, entre altres autors, Haas, 1992; Radaelli, 1995;
Thomas, 1997; Zito, 2001; Evans i Davies, 2002; Jordana i Levi-Faur, 2003) considera
aquestes comunitats com a xarxes d’experts d’un valor reconegut en un ambit determinat
de coneixement. Una comunitat que desplega una activitat orientada a promocionar una
manera precisa d’entendre el seu ambit d’actuacio, a proposar politiques publiques i a
identificar punts clau per a possibles negociacions. El concepte, originat en el camp de
les relacions internacionals, va cobrar forca i va estendre el seu ambit d’influencia a altres
disciplines, especialment a I'analisi de la innovacio en materia de politiques publiques.

D’acord amb la definicid de Haas (1992), les condicions que ha de reunir un grup per
constituir una comunitat epistemica son:

1) Disposar d’un conjunt compartit de creences normatives i de principis que proporcionen
un referent compartit sobre el valor de I'accid social dels membres de la comunitat.

2) Compartir creences sobre les relacions causals, que contribueixen a definir els pro-
blemes que cal afrontar en el seu ambit d’actuacio, els components essencials de la
politica publica per fer-hi front, i els multiples vincles entre possibles accions politiques
i els resultats desitjats.

3) Compartir unes nocions basiques sobre la validesa, és a dir, criteris intersubjectius per
valorar i validar el coneixement en el seu ambit d’expertesa.

4) Una “empresa politica” comuna, és a dir, un conjunt de practiques comunes associades
a un conjunt de problemes, als quals es dirigeix la seva competencia professional.

Les comunitats d’especialistes tenen un paper decisiu en la promocio o en el rebuig d'in-
novacions i reformes en matéria de politiques publiques, ja que tenen I'objectiu explicit
d’influir en les decisions que prenen els poders publics (Radaelli, 2002; Toke, 2002; Gough
i Shackley, 2008).

En aquest sentit, no semblen diferenciar-se d’altres grups d’interés, com sindicats 0 associ-
acions empresarials. No obstant aixo, hi ha almenys dos trets fonamentals que les separen
dels grups d’interes classics. En primer lloc, les comunitats epistemiques no representen
directament cap grup en particular que es podria veure afectat per la decisié en joc. Es
evident que la seva intervencié en la discussié beneficiara alguns actors i en perjudicara
uns altres, perd no és aquest el motiu fonamental de la seva intervencié. No actuen com
a lobbies que representen explicitament un sector, sind que justifiquen la seva actuacio
en la promocié dels millors interessos per al conjunt de la societat. Aquest supodsit, pero,
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és relativitzat per autors com Houlihan (1999), que assenyala la conveniencia de posar en
questio lafirmacio que és possible tenir coneixements rellevants per a la definicié del curs
d’'una politica i al mateix temps no traslluir cap interés personal o de col-lectiu en el tema.
En segon lloc, I'tnic poder de negociacio de qué disposen les comunitats epistemiques és
la seva capacitat per generar un corrent d’opinié solid, sostingut pel prestigi i 'experiencia
dels seus integrants. A diferencia dels grups d’interes, no tenen més eines per promoure
un enfocament o una decisio determinats que les derivades de la seva autoritat i el seu
reconeixement com a especialistes. Aquest plantejament es pot traslladar als professionals
vinculats a les politiques de joventut de I'ambit local. En la mesura que aquest col-lectiu
treballa en matéries sectorials diferenciades (com ara educacio, treball o habitatge, entre
d’altres), pot actuar com a comunitat de coneixement a través de mecanismes diversos
per potenciar la visié propia de 'ambit de joventut. En poden ser exemples el fet d’introduir
serveis especifics adrecats al col-lectiu jove en els diferents ambits sectorials o d’incorpo-
rar-hi la visié transversal del col-lectiu de referencia.

Aixi, recuperant la definicio de Haas (1992) esmentada, una comunitat epistemica €s un
grup d’experts que comparteix creences normatives, de principis i causals sobre un deter-
minat camp de coneixement, que té criteris comuns per validar el coneixement generat en
aquest camp i que esta involucrada en una empresa politica comuna, és a dir, que té la in-
tenci6 d’utilitzar aquest coneixement per actuar sobre la realitat en una direccié especifica.

Aquestes son les condicions necessaries per constituir una comunitat epistemica, pero tal
vegada no n’hi ha prou perque la comunitat s’erigeixi en un interlocutor reconegut en un
procés politic determinat i influeixi en el resultat en la direccié desitjada.

Per tal que la comunitat epistemica compleixi el seu objectiu politic, diversos autors indi-
quen gue soén necessaries quatre condicions més:

— En primer lloc, i tal com puntualitza Houlihan (1999), per constituir-se en un actor politic
amb capacitat d’'incidencia, una comunitat epistemica necessita tenir accés a recursos
(organitzatius, financers o legals) que li permetin sostenir les seves accions.

— En segon lloc, cal fer referencia a les condicions del context politic i social. La literatura
assenyala tres moments especialment propicis per al sorgiment o la consolidacié d’una
comunitat epistémica: situacions d’incertesa, moments en qué cal disposar d’interpre-
tacions de la realitat i processos d’institucionalitzacio de noves politiques. Idealment, les
comunitats epistemiques, que dominen la teoria i/o0 I'experiencia en la materia, donen
sentit i suport a alternatives a situacions noves o incertes, completen la informacié
insuficient i formulen un conjunt de raons i arguments, de base técnica o cientifica, per
donar suport a un determinat curs d’accié politica.

— En tercer lloc, cal considerar la fortalesa dels ajustos institucionals preexistents que
la comunitat epistemica pretén modificar. Si la comunitat s’enfronta amb un entorn
altament consolidat, amb una visi¢ clara, assentada i compartida per la resta d’actors
implicats, resultara més complicat d’introduir-hi els seus propis plantejaments.
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— |, en quart lloc, el grau de “tecnicitat” o especificitat de la materia en questio (o, even-
tualment, la seva percepcié sobre aquesta materia). Com assenyala Marier, “quan un
problema de politica és altament tecnic, els experts tendeixen a dominar el procés
politic fent que sigui dificil que altres actors politics tinguin un paper potent” (2008: 5).

D’acord amb aquests plantejaments, com més alt és el grau de fortalesa de les institucions
afectades per la proposta d’innovacid, hi ha menys probabilitats d’éxit de la posicié de-
fensada per la comunitat epistemica que desitja introduir-hi un canvi. Perd aquesta relacio
lineal es veu afectada pel grau de tecnicitat de la qUestio en discussio: com més alt és el
grau d’especificitat tecnica de la politica, més camp hi ha per als especialistes i, per tant,
més probabilitats d’influencia de la comunitat epistemica.

Pero cal introduir un matis respecte del grau d’especificitat tecnica de la proposta. En al-
gunes ocasions, la percepcid sobre el caracter tecnic d’una proposta es veu incrementat
o disminuit per la fortalesa o el grau d’articulacié de la comunitat epistemica que li dona
suport. Per tant, cal esperar que una comunitat epistémica jove vegi considerat el seu
ambit d’interés com de poca especificitat técnica, com un camp sobre el qual molts po-
den pensar i que a mesura que s’enforteixi veura incrementada la percepcié del caracter
d’especialistes de seus membres.

Seguint aquesta aproximacié conceptual, caldria valorar el grau d’especificitat del col-lectiu
de professionals vinculats a I'ambit de joventut en I'escala local, considerant gliestions
com la seva formacio i la seva especialitzacio, per exemple, com a indicadors (parcials)
del reconeixement de la seva especificitat. Més enlla d’aixo, convindria valorar fins a quin
punt les politiques de joventut es consideren com un camp especialitzat més o menys
permeable a professionals i a propostes provinents d’altres ambits, i fins a quin punt es
reconeix aquesta realitat. En aquest sentit, el fet que d’entrada les politiques de joventut
presentin un caracter transversal respecte al conjunt de I'organitzacié els pot atorgar més
pes quant a plantejament diferencial que s’incorpora a d’altres, pero alhora pot afeblir la
seva percepcid com a ambit diferenciat propi d’'una comunitat epistemica consolidada.

3.1.2. Elsiles professionals de I'ambit de joventut i les capacitats institucionals

Una segona aproximacio conceptual al col-lectiu de professionals vinculats a les politiques
de joventut en 'ambit local de Catalunya planteja associar la seva realitat (en termes de perfil
i situacié professional) a la seva contribucié potencial a reforcar les capacitats institucionals
dels ens en els quals presten serveis.

El concepte de capacitats institucionals esta cobrant una rellevancia especial a I'hora
d’interpretar els marges reals d’actuacié dels governs i les administracions publiques, en
especial en un context de transformacions importants tant en els seus ambits d’actuacio
com en els models de relacié amb el seu entorn.

Des de diferents aproximacions es destaquen conceptes com state capacity, bureaucratic
capacity, administrative capacity o policy capacity, que, entre altres quiestions, intenten
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definir i caracteritzar les capacitats dels governs i de '’Administracio per aconseguir els
seus objectius.

Una definici6 inicial associa la capacitat institucional —d’un govern o d’'una administracio—
a la seva habilitat per exercir les tasques de forma eficient, eficag i sostinguda en el temps
(Grindle i Hilderbrand, 1995). Com assenyala Addison (2009), les diverses definicions han
tendit a assenyalar la missioé (i desagregar-la en funcions i activitats) que ha de complir un
sistema organitzatiu (com una administracié publica) i a identificar quines parts d’aquest
sistema resulten essencials perque aquest pugui desenvolupar-les.

En la mateixa linia, Cingolani (2013) indica que el concepte es va abordar inicialment amb
un nivell alt d’abstraccio, i s’associava a les funcions de prevenir el conflicte i recaptar
impostos a través d’estructures administratives centralitzades i el monopoli legitim de la
forca. En fases posteriors s’hi va introduir I'analisi dels seus atributs i es va destacar la
relacié amb el model burocratic weberia com a referent (en termes d’organitzacio, estruc-
turacio i gestio de recursos humans) (Rauch i Evans, 2000). Des d’aquestes perspectives
s’assumia que les organitzacions publiques eren actors amb poder per estructurar els
seus entorns politics i socials, i les seves capacitats s’associaven a la seva autonomia i a
disposar d’una burocracia qualificada. Seguint amb I'accepcié state capacity, Evans (1992)
defineix el concepte en termes de capacitat d’accié de 'Estat, a partir del seu reflex en
un conjunt d’'instruments i institucions disponibles perqué aquest estableixi objectius, els
transformi en politiques i les implementi. Skocpol i Finegold (1982) ho plantegen atenent
a com els governs disposen (directament o a través de la seva capacitat de mobilitzar) de
coneixement, recursos i organitzacions capacgos d’'implementar politiques (amb una idea
més vinculada a governanca en xarxa). Lodge i Wegrich (2014) defineixen administrative
capacities com el conjunt d’habilitats i competencies que les autoritats publiques empren
per abordar els desafiaments actuals de la governanca. Més endavant, es va introduir
la connexid de la capacitat de I'Estat amb el desenvolupament de politiques publiques
i el concepte de policy capacity (Howlett, 2015), de manera que s’adaptava a I'evolucid
propia dels ambits d’actuacio publica. Amb aixd es reconeixia el nou model de relacié de
les organitzacions publiques amb el seu entorn i la importancia de disposar, a més d’una
burocracia professional, d’instruments de desenvolupament de politiques publiques adap-
tats a diferents ambits sectorials. En aquestes aproximacions es defineix policy capacity
relacionant-la amb les competéncies i les habilitats dels responsables de la politica publica
i amb els recursos que requereixen per a la seva formulacié i implementacio.

Per la seva associaci¢ a la idea de poder o facultat que habilita per al desenvolupament
de la missi¢ i de les funcions, el concepte de capacitat institucional es mostra relativament
estable al llarg de temps. No obstant aixo, pel seu caracter latent, associat a I'actuacié d’un
conjunt de “parts del sistema”, i pel seu caracter abstracte, resulta complicat traduir-lo en
indicadors que en facilitin la identificacio i la mesura.

Des d’organismes com la Uni6 Europea s’ha promogut la utilitzacioé de diferents termes
que permeten delimitar el seu abast i facilitar la seva traduccio operativa tant en ambits
d’actuacioé com en instruments associats a aquests ambits. D’aquestes concrecions es
desprenen, doncs, categories associades. A tall d’exemple, des de I'European Institute
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of Public Administration recopilen referencies clau per plantejar el concepte administrative
capacity building i desagregar-lo en quatre categories: capacitat de prestacié de serveis,
capacitat regulativa, capacitat de coordinacio¢ i capacitat analitica (segons Lodge i Wegrich,
citats en Heichlinger et al., 2015: 32).

Una altra font també vinculada a la Uni6é Europea defineix el concepte institutional and
administrative capacity en termes de caracteristiques que les administracions publiques
necessiten per definir i implementar politica de forma efectiva, i per aconseguir-ne els re-
sultats esperats (European Commission, 2014). Els elements més referenciats amb relacioé
a aquesta accepcio de les capacitats institucionals i administratives sén la qualitat dels
recursos humans, els arranjaments institucionals, els sistemes de gestio del rendiment, el
nivell de difusio de les TIC entre les unitats de 'organitzacio, les relacions interinstitucionals
i 'estil d’interaccio entre el govern i el seu entorn social i econdomic (European Commission,
2014; Mitchell i Polverari, 2014).

Per la seva banda, des de la Direccié General d’Ocupacio, Afers Socials i Inclusié de la
Comissio Europea plantegen la concrecié de la Public Administration capacity building
focalitzant I'atencié en factors individuals dels empleats publics (que inclouen principalment
habilitats i competéencies, i el seu reflex en activitats de formacié i aprenentatge) i en factors
vinculats a I'entitat (que, al seu torn, es desagreguen en processos, estructura organitzativa
i recursos) (European Comission, 2014).

En tot cas, cal puntualitzar que la utilitzacio del concepte esta justificada quan es refereix a
un fenomen integrat, és a dir, no a la mera suma d’actuacions en matéria de capacitat de
prestacié de serveis o regulativa, o en materia de recursos humans o difusié de les TIC, o
de gestid per competéncies o gestio per processos.

En plantejar la concrecid del concepte en dimensions i indicadors o proves per a la seva
mesura €s quan sorgeixen alternatives que cal diferenciar. Una primera linia de concrecio
se centra a avaluar la capacitat institucional a partir dels seus resultats en ambits sectorials
com ara el vinculat a les politiques de joventut. Aquest tipus de proves tendeixen a generar
explicacions tautologiques, ja que es refereixen a la capacitat sense incloure-hi els atributs
que justament produeixen aquests resultats. Una segona linia de concrecié que aposta
per I'analisi d’aquests atributs se centra en el funcionament del govern i de ’Administracio,
incloent-hi des de I'organitzacié burocratica (i els professionals que la integren) als instru-
ments de politica publica i I'estructura de governancga.

A tall d’'indicadors que permetin informar de la capacitat institucional, seguint aquesta
segona accepcio, cal destacar (Pires i Gomide, 2016):

1) Lexistéencia d’una burocracia professionalitzada.
2) El funcionament dels mecanismes de coordinacioé governamental.

3) Lexistencia de processos per monitoritzar la implementacio de les politiques publiques.
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4) La interaccio institucionalitzada entre els actors burocratics i el sistema politic.
5) Lexistencia de mecanismes institucionalitzats de participacié social.
6) La presencia d’agencies de control i avaluacio.

Pero resulta convenient destacar que la capacitat institucional deriva, no tan sols de la
mera existencia dels referents que reflecteixen aquests indicadors, siné del funcionament
integral del sistema per generar respostes i actuacions.

En tot cas, i atenent a I'abast i 'enfocament del capitol, es proposa destacar el concepte
de capacitat institucional vinculat als factors associats al paper potencial dels professionals
de la joventut en 'ambit local a Catalunya per contribuir a impulsar politiques publiques. Es
consideren informacions rellevants en aquest sentit tant les vinculades a la caracteritzacio
dels membres que integren el col-lectiu com, i especialment, la seva adscripcio a diferents
administracions locals, en la linia de crear una certa massa critica per generar potencial
en termes de capacitat institucional.

3.1.3. Els i les professionals de "ambit de joventut i el marc de transformacio de I'ocupa-
cio publica

El tercer enfocament que es proposa per donar suport a I'analisi de situacié dels profes-
sionals de la joventut en 'ambit local a Catalunya té a veure amb els processos de trans-
formacio de I'ocupacié publica.

A diferéncia dels dos enfocaments anteriors, de caracter més teoric, aquest es planteja a
partir dels eixos de debat sobre els quals s’esta apuntant la possible evolucioé de la gestid
dels professionals del sector public.

El model actual d’ocupacié publica, definit en la segona meitat del segle passat, amb prou
feines s’ha alterat de manera significativa, tot i el canvi de regim politic i de les transforma-
cions socials, politiques i economiques. Prova d’aix0 €s el limitat impacte dels intents de
reforma que han resultat en les normes basiques que han pretés introduir canvis subs-
tantius sense éxit i han acabat generant noves onades de legislacio, amb el conseguent
increment de la complexitat per a la gestié d’aquest ambit clau.

Resulta dificil anticipar la capacitat de resisténcia d’aquesta estrategia de practica inamo-
vibilitat per afrontar els reptes que planteja un nou escenari en el qual esta en joc el paper
de les administracions publiques com a actor rellevant en la configuracioé de respostes
col-lectives a transformacions que afecten tot 'entramat social (Ramié i Salvador, 2018).

Tal com s’indicava en I'apartat anterior, per aconseguir el desenvolupament de noves
capacitats institucionals adaptades al nou entorn, la reflexié hauria d’incloure aspectes
com la capacitat normativa (no tan sols d’emissid, sind d’'impuls del compliment d’aquesta
normativa), la capacitat analitica (per analitzar i interpretar la realitat) i la capacitat de gestio
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(per actuar, ja sigui directament o indirectament, en el desenvolupament de politiques publi-
ques). Locupacio publica és un component essencial d’aquestes capacitats institucionals.
La seva transformacié hauria d’englobar diferents dimensions clau que donin coheréncia
al model resultant. A manera de proposta, a continuacié s’ofereix una visié sintética dels
eixos que articulen el debat sobre aquestes dimensions.

a) Sobre la relacio entre politica i ocupacio publica

Durant molts anys, la relacié entre politica i ocupacié publica ha estat marcada per certa
confusio, si no solapament, de rols, amb visions a curt termini, que justament no tenien en
compte la gestié i la potenciacié de les capacitats que ofereix 'ocupacioé publica com una
prioritat. Aquestes posicions han contribuit a consolidar males practiques que dificulten
processos reals de transformacié del model, o fins i tot el seu anquilosament.

Davant d’aix0 es requereix una nova relacio entre la politica i 'ocupacio publica que estigui
presidida pel compromis amb la institucio i els valors publics que haurien de caracterit-
zar-la. Amb un enfocament a mitja i a llarg termini que permeti no tan sols definir i presentar
propostes transformadores, sind impulsar-les de manera efectiva i contribuir a la seva
consolidacié. | també a la seva posterior avaluacio, rigorosa i transparent, que reti comptes
davant la ciutadania i contribueixi a la millora del model.

Aix0 implica el desenvolupament d’una politica amb visio estrategica en 'ambit de la gestid
de l'ocupacio publica, perque aquest entri a formar part de I'agenda publica real i prosse-
gueixi en la fase d'implementacio. | aixd d’acord amb el desenvolupament de la resta de
politiques publiques a impulsar, en qué 'ocupacié publica ha de ser un component integrat
que hi aporti valor (Jiménez, 2013; Ramid, 2017).

Aquest procés necessita la implicacié de la maxima direccio politica, tant per a la fixacid
de l'orientaci6 estratégica com per afrontar les més que probables resistencies que hi
presentaran una multiplicitat d’actors que estan acomodats en la realitat vigent. | resulta
també imprescindible que la direcci¢ politica tingui el suport d’'una veritable direccié publica
professional, amb les seves propies regles del joc adaptades a la realitat del sector public.
I que tingui el suport i la implicacié dels professionals que integren les organitzacions pu-
bligues, amb I'aposta de transformar les institucions de manera participativa, perd amb
l'orientacié estrategica clara (Jiménez, 2010).

b) Sobre els canvis en la composicio de I'ocupacio publica

Un segon eix de debat entorn de la transformacié de I'ocupacio publica es refereix a de-
terminades dinamiques que hi estan propiciant alteracions significatives. La composicié de
'ocupacio publica esta registrant importants canvis derivats de multiplicitat de fenomens,
entre els quals cal destacar: 1) el progressiu envelliment de les plantilles (de manera més
acusada a partir de la congelacié de noves entrades durant els anys de la crisi); 2) el desen-
volupament de les tecnologies i la seva entrada en diferents ambits clau del funcionament
de les organitzacions publiques; i 3) les transformacions en les relacions d’aquestes orga-
nitzacions amb el seu entorn (tant a través de I'increment i la diversitat de la col-laboracid

La situacio de les politiques municipals de joventut a Catalunya / pag. 79



publicoprivada com a través de les estrategies de govern obert, innovacioé publica social
o el desenvolupament de laboratoris d’innovacié publica, entre d’altres).

De resultes d’aquests fenomens es pot anticipar una ocupacié publica caracteritzada per
(Rami¢ i Salvador, 2018):

— Una reduccié notable dels seus efectius, en la mesura que els processos de transfor-
maci6 vinculats al desenvolupament de tecnologies i a la col-laboracié amb I'entorn
exigiran menys empleats publics en determinades posicions.

— Una grau més alt de tecnificacio, en la mesura que les funcions de caracter més ope-
ratiu tendiran a ser resoltes amb mitjans tecnologics 0 amb processos de col-laboracio
amb altres agents.

— Uns nous perfils professionals, diferents dels actuals, en la mesura que les exigencies
dels nous processos de funcionament i de les dinamiques d’interaccioé requeriran noves
competencies, especialment vinculades a la visio estratégica, a la gestié de xarxes, al
control i 'avaluacio, i a altres funcions noves que es desenvolupin.

Limpacte d’aquests fendmens en el col-lectiu vinculat a 'ambit de les politiques de joventut
dependra de com s’entengui la naturalesa i I'abast de les activitats associades (en alld que
té a veure amb la competéncia pels recursos amb altres ambits d’actuacié dels ajunta-
ments), de com s’adaptin les seves dinamiques a partir d’'un Us intensiu de tecnologies,
propi justament del public objectiu al qual s’adreca (els joves nadius digitals) i de com es
potencii la seva dimensié de gestio relacional d’'una xarxa d’actors interns i externs (com
a perfil emergent que convé consolidar).

c) Sobre la flexibilitat de I'ocupacio publica

Un argument classic que apareix en la major part —quan no en la totalitat— de propos-
tes de transformacié de I'ocupacié publica és la necessitat d’incrementar-ne la flexibilitat
(Longo, 2004). Per bé que amb concrecions notablement diferents, alldo que es planteja
€s superar les rigideses que caracteritzen el model vigent de funcio publica (quant a la
seleccio, la mobilitat, la carrera administrativa, la retribucio, la formacio, entre d’altres). Una
flexibilitat que pretén facilitar que l'ocupacié publica tingui uns marges de maniobra més
amplis per adaptar-se als canvis que s’hi albiren.

Algunes de les idees que s’associen a la flexibilitat sén (Ramié i Salvador, 2018):

— Suprimir I'excés de temporalitat que es dona en moltes administracions publiques. No
s’ha de confondre flexibilitat amb precaritzacio, sind amb mecanismes que, assegurant
'ocupacio publica que resulta necessaria en les posicions clau, ofereixin condicions

d’estabilitat a les seves dotacions.

— Valorar I'extensio de I'Gs de la figura del funcionari/aria public que, sent imprescindible
en els llocs associats a I'exercici de I'autoritat o en els que estan en contacte directe
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amb I'esfera politica, hagi de tenir amb una proteccid¢ addicional per mantenir la seva
independéncia (sense que aixd comporti que hagi d’atendre les directrius politiques en
el desenvolupament de les seves funcions).

— Explorar les vies de sortida i desvinculacio de 'ocupacio publica, en la mesura que es
donin les circumstancies que aixi ho requereixin, tant per raons de naturalesa del servei
com per l'aplicacio efectiva del regim disciplinari.

— Redefinir les condicions laborals, tant pel que fa a les retribucions (atenent-ne I'import
amb relacié al context i també la seva utilitzacié com a instrument de gestio de recursos
humans) com a la jornada i la dedicacio (per facilitar I'ajust raonable amb les necessitats
del servei, de manera responsable i amb una visié a mitja i a llarg termini).

Aquestes transformacions es poden associar faciiment al col-lectiu professional vinculat a
ambit de joventut a escala local, en especial quan s’analitzin variables com el seu vincle
laboral o les seves condicions i dedicacio, entre d’altres.

d) Sobre la complexitat de la gestio de I'ocupacio publica

Un dels trets distintius de la gestio de 'ocupacio publica ha estat I'increment progressiu de
la complexitat, tant normativament com amb relacio¢ als processos de funcionament. Més
enlla dels reiterats intents de refosa i simplificacié de marcs de referéncia i dinamiques de
funcionament, els resultats disten d’apropar-se a un model simple, que permeti optimitzar
recursos i energies de tots els actors implicats.

Justament per aixo, un valor a potenciar també a I'hora de plantejar un nou model de gestié
de 'ocupacioé publica és la simplicitat. Per avancar en aquesta linia, caldria que les peces
basiques sobre les quals s’estructuri un nou model fossin poques i molt ben desenvolupa-
des, i que es vetllés per la coherencia del conjunt. A tall de referéncia es planteja centrar
I'atencid en sis ambits clau (Ramié i Salvador, 2018): I'estructuracio de I'ocupacio publica a
partir de la gestio per competéencies i ambits funcionals; un sistema de seleccié adaptat als
nous perfils, perd que mantingui els principis actuals; una carrera professional clara i dina-
mica; un sistema de formacid i aprenentatge individual i col-lectiu alineat amb els objectius
de l'organitzacio; un sistema d’avaluacié de 'acompliment clar i que es pugui mesurar amb
objectivitat; i un sistema retributiu competitiu alineat amb la politica de recursos humans.

D’altra banda, convindria plantejar que quan es dissenyi o0 es renovi qualsevol ambit del
model, calgui superar un test de simplicitat: si el disseny resulta complex, tant en variables
prescriptives com en excepcions, convindria repensar-lo fins a trobar una alternativa més
senzilla. La simplicitat hauria de ser un element vertebrador de la nova gestié de 'ocupacio
publica.

Aquest plantejament hauria de ser compartit pel conjunt d’administracions, locals i auto-

nomica, per tal de generar dinamiques comunes que afavorissin sinergies i d’optimitzar
el potencial del conjunt de professionals adscrits a I'ambit de les politiques de joventut.
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e) Sobre la cultura organitzativa

Més enlla de les normes i els processos de funcionament, allo que explica la configuracio
actual i la pervivencia del model d’ocupacio publica és la cultura organitzativa i els valors
que s’hi associen.

Per transformar-la, encara que I'Estatut basic de 'empleat public plantejava una serie de
principis valids i en contra dels quals no pot haver-hi ningu (com soén els d’objectivitat,
integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicaci¢ al servei pu-
blic, transparéncia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocio
de l'entorn cultural i mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes), de poc
serveixen (i de poc han servit) si no es desenvolupen adequadament, els interioritza i assu-
meix el conjunt de professionals, i s'apliquen en les dinamiques habituals de funcionament.

Per contra, les dinamiques vigents han contribuit a generar una cultura que en alguns
casos tendeix a no reconeixer I'esforg, afavoreix estrategies per eludir el treball, fomenta
la reivindicacio constant de millores sense consciencia de cost ni d’impactes, i generalitza
sensacions de greuge comparatiu. En definitiva, un entramat de valors que no afavoreix ni
I'eficacia ni I'eficiencia de 'ocupacié publica. Per descomptat, hi ha molts professionals —la
majoria en moltes organitzacions i especialment de determinats ambits d’actuacié publi-
ca— que no es deixen portar per aquestes tendéncies, valoren el servei public i s’alineen
amb els objectius i les responsabilitats assignats.

En una reflexié suggeridora, Ramié (2017) presentava una llista de valors a fomentar o
reafirmar de cara al futur de les administracions publiques, entre els quals destacaven
exemples com el valor de fomentar I'aprenentatge, el valor de vigilar la corrupcio, el valor
institucional (preservar la seguretat juridica i institucional), el valor de béns publics o el valor
de la valentia. Perd mereix una mencié especial el valor de la sostenibilitat intergeneracional
que l'autor associa a deixar de banda les 10giques egoistes de caracter personal, sindical
i corporatiu dels empleats publics, o les captures acaparadores de caracter politic, per
preservar la sostenibilitat de '’Administracié publica en el futur.

Un dels principals canals per generar i transmetre els valors que contribueixen a confor-
mar la cultura organitzativa és la formacio i 'aprenentatge, tant a escala individual com
organitzativa, i les dinamiques associades a aquests processos. En aquest sentit, resulta
cabdal disposar de procediments que, operativament i a través d’estimuls i incentius (di-
rectes i indirectes), permetin estendre i assentar aquests principis, i generin consciéncia de
comunitat professional vinculada als valors publics. Uns processos i unes dinamiques que
convindria que depassessin les fronteres organitzatives de cada administracio per generar
una nova cultura d’ocupacié publica de caracter transversal.

Aquestes reflexions, en clau d’eixos i propostes de debat sobre I'evolucié de la gestié dels

professionals del sector public, es plantegen també com un referent per valorar la situacio
del col-lectiu dels professionals de la joventut en 'ambit local a Catalunya.
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3.2. Lanalisi dels i les professionals de joventut en ’ambit local a Catalunya

A partir de les aportacions conceptuals de I'apartat anterior, 'analisi dels professionals
que des de diferents administracions es vinculen amb la definicié i el desplegament de les
politiques de joventut a escala local, convé contextualitzar-lo en els models de gestié de re-
cursos humans de les corporacions locals (Mauri, 2004; Ramié i Salvador, 2018). En aquest
sentit, cal destacar les dificultats de moltes administracions locals per desplegar models
integrats de gestio del seu personal que, més enlla de les activitats merament administrati-
ves (pagament de nomines, altes i baixes, gestio de la formacio...), permetin incorporar una
visio estrategica orientada a facilitar questions com I'avaluacio de 'acompliment, la flexibi-
litzacio de la retribucio, la carrera administrativa, entre d’altres. Limitacions que provenen
en part (homés en part) del marc normatiu i en part (bona part) de les dificultats per tenir
estructures professionalitzades en aquest ambit, disposar de recursos —pressupostaris,
perd també de coneixement— i, especialment, que hi hagi una orientacio estrategica clara
(des de I'ambit politic) sostinguda per al seu desplegament.

Aquest escenari es va agreujar amb la crisi economica iniciada el 2008 i el seu impacte en
les administracions locals, en especial per la imposicié de normes promulgades a escala
estatal (com la Llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I'’Administracio local —LRSAL—, de
2013) i la congelacio del capitol | del pressupost (el destinat a les despeses de personal)
(Mauri, 2018; Rami¢ i Salvador, 2018). Una situacié que va colpir especialment ambits com
el de les politiques de joventut en tant que materia no inclosa entre els serveis obligato-
ris. La impossibilitat de fer noves contractacions o 'increment de rigideses en la gestid
va afavorir la recerca de vies alternatives per donar resposta a les necessitats que calia
afrontar. La cooperacio entre administracions, la contractacio a través de programes o
formules diverses de col-laboracio han estat sortides que han permes d’acomplir amb les
necessitats imperioses d’atendre serveis i politiques publiques.

Per afrontar aquesta situacio, les respostes desenvolupades per part de les administra-
cions locals han estat diverses (Mauri, 2018). Des de la mera congelacio de plantilles i el
conseglent increment de la carrega de treball dels professionals que hi romanien, 'opcid
per vincular professionals de forma inestable a través de fons provinents de programes
i subvencions, sovint associats a administracions supramunicipals —sense garantia de
continuitat més enlla de la propia activitat financada pel fons—, la col-laboracié amb admi-
nistracions comarcals i la Generalitat de Catalunya per desplegar actuacions conjuntes, la
col-laboracié entre ajuntaments per compartir recursos i/0 mancomunar serveis, o la cerca
de col-laboracions amb agents externs, ja siguin empreses 0 associacions o entitats sense
afany de lucre per cobrir determinades actuacions de manera col-laborativa, entre d’altres.

Alhora, convindria valorar aquesta diversitat atenent a alguns factors de canvi que, com ja
s’'indicava en un apartat anterior, estan alterant de manera significativa la configuracié de
'ocupacié publica en les administracions. Entre els més destacats convé esmentar-ne dos
que molt probablement incidiran en el camp dels professionals vinculats a les politiques
joventut.
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En primer lloc, les transformacions en els models de relacio entre I'’Administracio i la ciuta-
dania, a 'empara d'iniciatives com el govern obert, la innovacio publica social o el sorgiment
de noves formes d’'implicacioé de la societat en els afers publics (Salvador i Ramirez, 2016).
Per bé que en I'ambit de les politiques de joventut aquesta interaccié ja mostra una amplia
trajectoria, el sorgiment de noves formules que intenten estructurar i impulsar la relacio
entre governs, administracions i societat també impactara en aquest ambit. Prenent com
a exemple el govern obert, el reforcament de les mesures de transparencia i retiment de
comptes, I'impuls de la participacié ciutadana amb noves dinamiques i aplicada a noves
questions, o la col-laboracié que propicien la cocreacio i la cogestié de politiques i serveis
publics, plantegen, a través de la seva integracio, un nou escenari (Ramirez-Alujas, 2011).
| per a aquest escenari convindra disposar de professionals del sector public amb noves
competencies i recursos per facilitar que les administracions tinguin un rol rellevant en
aquest nou equilibri.

En segon lloc, les transformacions tecnologiques associades inicialment a PAdministracio
electronica i al govern digital, pero també a la irrupcio de la robodtica en les organitzacions
del sector public, que ja estan plantejant canvis significatius en les dinamiques de treball
i de relacié amb I'entorn i, consegiientment, en la configuracié dels professionals que
hi estan vinculats. En aquest sentit, convindria atendre a dues dinamiques destacades:
a) d’'una banda, la creixent automatitzacio, que permetra alliberar determinades activitats
—tant de perfils administratius com técnics— de caracter repetitiu o equiparables; i b) I'Us
intensiu de les dades per donar suport a la realitzacié de diagnosis, la presa de decisions
i 'avaluacié (Ramid i Salvador, 2018).

Aquests processos de transformacio, que incidiran en la configuracio de les dotacions
d’empleats publics en general, podrien tenir una incidencia especial en el camp de les
politiques de joventut, atenent als trets que caracteritzen tant la seva activitat com els seus
perfils. D’una banda, les politiques de joventut tradicionalment s’han basat en el treball en
xarxa i en una important interaccié amb el teixit associatiu i la ciutadania dels municipis.
Perod la incorporacio de noves dimensions, com el retiment de comptes, la participacio
amb un component més vinculat a la presa de decisions o la col-laboracié per desplegar
conjuntament politiques, ja esta marcant un canvi de model. D’altra banda, bona part de les
activitats desplegades pels professionals vinculats a 'ambit tenen un component important
d’atencié personalitzada, de gestié de projectes singulars i de dinamitzacio, que es tradu-
eixen en activitats no rutinaries. Perd convindria valorar tant la concrecié real d’aquestes
activitats com els pesos relatius que impliquen en el conjunt d’activitats realitzades. |, sens
dubte, la incorporacié intensiva de la cultura de la gesti¢ intel-ligent de les dades marcara
també noves fites a assolir.

Aquests canvis implicaran la necessitat de revisar els continguts dels llocs (0 posicions)
dels professionals que treballen en 'ambit de les politiques de joventut i, per tant, també
les competencies de les persones que els ocupin, aixi com els mecanismes de seleccio,
formacio, avaluacié i progressié professional, entre d’altres.
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A l'espera de processos d’assentament eventual o de consolidacié d’aquesta varietat de
férmules, el resultat en termes de configuracié del col-lectiu de professionals vinculats a
'impuls de les politiques de joventut és molt divers.

Lanalisi classica del personal al servei dels ens locals (associat a les capacitats instituci-
onals) s’acostuma a plantejar en funcié de dues variables clau, la referida al vincle juridic
amb I’Administracié i la del nivell de qualificacié (Salvador, 2008). Ambdues variables es
prenen com a referencia per valorar tant I'estabilitat com el nivell de tecnificacio de les
plantilles, dues questions clau per informar de com el factor recursos humans contribueix
a les capacitats institucionals. Seguint el vincle laboral, la distincié més habitual s’estableix
entre personal funcionari o interi —ambdds sotmesos a la regulacid que estableix el dret
public—, i personal laboral fix 0 temporal —ambdds associats a la regulacié propia del dret
privat. Més enlla que hi ha altres vinculacions del personal amb I’Administracio, els vincles
funcionari i laboral fix s’associen a I'estabilitat, i els vincles interi i laboral temporal, a la
inestabilitat. Pel que fa al nivell de qualificacio, s'acostuma a relacionar amb el lloc ocupat,
diferenciant entre els que requereixen titulacio universitaria i els que no; els primers s'as-
socien a funcions de caracter més tecnic i els segons a funcions de suport i administracio.

Tanmateix, aquest esquema resulta, com a minim, incomplert per analitzar la realitat d’'una
ocupacio publica vinculada a la promocié de les politiques de joventut en un context
d’administracio local que ha generat una diversitat de vinculacions i de noves férmules de
treball en xarxa. Convé, doncs, ajustar els indicadors i les mesures per copsar aquesta
complexitat i poder oferir una visi6 real del col-lectiu de professionals vinculats a I'ambit.

Es en aquest context de limitacions del periode precedent i de nous reptes de futur que
convé valorar la situacioé dels professionals implicats en les politiques de joventut dels ens
locals. Una font d’informacié important sobre aquest col-lectiu es troba en 'TEMC16-17,
impulsada per '’Agéncia Catalana de la Joventut.

3.3. La importancia dels i les professionals per impulsar les politiques de joventut

El fet de reconeixer la importancia atorgada al conjunt d’empleats que es vinculen a I'im-
puls de les politiques de joventut permet oferir una imatge prévia a la seva caracteritzacio.

En aquest sentit, una pregunta del questionari demanava: “Independentment de si els ha
rebut 0 no, com de necessaris creu que son per al seu Ajuntament els seglients tipus de
suport?”, i oferia diferents opcions per valorar en una escala d'1 a 10 (taula A3.1 de I'annex).!
Resulta significatiu que, tot just per darrere del recurs més valorat ('econdmic, amb una mitja-
na de 9,0), el segon (suport en la planificacié de les politiques de joventut, amb una mitjana de
8,2) i el tercer (suport en recursos humans —tecnic/a compartit—, amb una mitjana de 8,1) es
vinculin directament al paper dels professionals a I'hora d'impulsar les politiques de joventut.

A tall d'illustracié complementaria es pren com a referencia la necessitat de disposar de re-
cursos per poder desplegar un dels instruments més importants associats a les politiques de

1 Alweb de I'Observatori Catala de la Joventut podeu consultar en linia les taules de I'annex.
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joventut: el pla local de joventut. Els ajuntaments que manifesten que no tenen aquesta eina,
en respondre a la pregunta “Quin és el principal motiu pel qual no disposa d’'un Pla Local de
Joventut?” (taula A3.2 de 'annex), indiquen majoritariament (un 33% del total de respostes)
que no tenen capacitats per assumir-lo. Aixi, el 33% dels ajuntaments que no en disposen,
seleccionen 'opcié de resposta “Ens sembla un instrument adequat, pero la feina que implica
redactar un pla excedeix els recursos que hi pot dedicar 'Ajuntament”. Sembla que, més enlla
daltres consideracions sobre 'instrument, el fet de comptar amb recursos (entre els quals els
associats als professionals que poden desplegar-lo) esdevé el factor més important a valorar.

A I'nora de detallar quin tipus de suport han rebut els ajuntaments per desplegar les politi-
ques de joventut, resulta significatiu també que, més enlla de les aportacions economiques,
el recurs més destacat sigui el suport tecnic, de nou associable clarament als professionals
que hi participen. Els resultats de la taula 3.1 en concreten el detall.

TAULA 3.1. Tipus de suport rebut ’'any 2016 pel municipi per part d’altres administracions en
matéeria de joventut. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge d’ajuntaments que han
rebut cada tipus (multiple)

Ens que presta el suport

Direccié General de Joventut - Una altra
Agéncia Catalana de la Joventut administracio

Suport econdmic (subvencions, contracte 70.9 383
programa)
Suport técnic a la planificacié de les politiques 377 28.1
de joventut
Suport en el desenvolupament de processos

RN . X 16,9 13,2
de participacio i dinamitzacio juvenil
Suport en el desenvolupament de programes 130 168
(en 'ambit d’habitatge, salut, treball, etc.) ’ '
Oferta de formacié en politiques 245 13.4

de joventut

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per bé que de fet bona part de les tipologies de suport que afirmen rebre els ajuntaments po-
drien associar-se a 'ambit dels professionals que hi han de desplegar les politiques de joventut,
s’ha considerat oportl destacar dues categories, la de suport tecnic i la d’'oferta formativa,
com les més clarament vinculades. La de suport tecnic, en la mesura que aquest s'acostuma
a canalitzar a través de professionals (ja siguin propis o adscrits a altres ens), i la d’oferta for-
mativa, en la mesura que aquesta s’adreca especificament al col-lectiu d’empleats de 'ambit.

En aquest sentit, en comentar el suport rebut per part de la Direccié General de Joventut -
Ageéncia Catalana de la Joventut (taula 3.1), un 37,7% dels ajuntaments assenyalen 'opcid “Su-
port tecnic a la planificacio de les politiques de joventut (elaboracié del Pla Local de Joventut
i projectes per a joves, orientacié en politiques de joventut)” i, a continuacio (en importancia),
el 24,5% destaquen “Oferta de formacio en politiques de joventut de la DGJ-ACJ” (una altra
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opcid clarament vinculada a potenciar els professionals vinculats a 'ambit). Aquesta pauta
de resposta es manté en donar compte del suport rebut per part d’alguna altra administra-
cio. Aixi, de nou el segon tipus de suport destacat és el suport técnic a la planificacié de les
politiques de joventut (en aquest cas, amb un 28,1% dels ajuntaments que afirmen haver
rebut algun tipus de suport per part d’una altra administracié) i un 13,4% en destaca “I'oferta
de formacié en politiques de joventut” associada a reforcar les capacitats dels professionals.

Aquests resultats permeten oferir una primera imatge del pes dels professionals a I'nora
de configurar les capacitats requerides pels ajuntaments per tal d’impulsar les politiques
de joventut.

A continuacio, es proposa una aproximacié més concreta a la caracteritzacié d’aquest
col-lectiu.

3.4. Una primera imatge: el col-lectiu de professionals de I’ambit de joventut en els
ajuntaments

Per bé que el desplegament de les politiques de joventut sovint t& un caracter transversal
que requereix la implicacio de professionals de diferents arees de I'ajuntament, el paper
dinamitzador i impulsor d’aquestes politiques acostuma a tenir-lo un col-lectiu al qual se li
han assignat les funcions especifiques en aquest ambit.

En una primera aproximacio, a partir de les dades de 'EMC16-17, s’ha identificat un col-
lectiu professional format per 945 persones que presten serveis vinculats a joventut en els
ajuntaments de Catalunya.? Aquest col-lectiu constitueix una comunitat que comparteix
un ambit de treball, amb dinamiques equiparables en organitzacions publiques de I'esca-
la local. Per fer una aproximacio al seu perfil es planteja una caracteritzacié que cobreix
aspectes com la formacio, la vinculacioé i I'afiliacio institucional, que inclou la dedicacio. El
resultat permet oferir una primera imatge dels professionals vinculats al desplegament de
les politiques de joventut en PTAdministracié municipal catalana.

Un primer aspecte a destacar és el temps que aquests professionals porten vinculats
als ambits de les politiques de joventut (resultats que recull la taula A3.3 de I'annex). Els
resultats de I'enquesta indiquen que la major part (el 54,6% del total) porten més de tres
anys vinculats a les politiques de joventut, i un grup també notable (20%) porta entre un i
tres anys. Aquest indicador de permanéncia permet inferir qUestions associades a la con-
solidacio del collectiu i a la generacio de dinamiques de treball i relacié amb el seu entorn.

Un altre tret destacat per caracteritzar el col-lectiu és la formacié. Per donar compte
d’aquesta variable destacada a I'hora d’establir capacitats institucionals es combinen re-
sultats que informen del nivell formatiu i de si han rebut o no formaci¢ especialitzada en
joventut. Amb relacié a la primera variable, i tal com reflecteix el grafic 3.1, més de dues
terceres parts del total registra formacié universitaria.

2 Per bé que el total del col-lectiu esta format per 945 persones, la informacié sobre les diferents variables per a la seva caracte-
ritzacié només esta disponible per a 932, per aixo les taules i els calculs es refereixen a aquest total.
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GRAFIC 3.1. Nivell formatiu dels professionals de les politiques de joventut en els
ajuntaments. Professionals. Catalunya, 2016. Percentatge
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En aprofundir en la formacié especialitzada (resultats que recull la taula A3.4 de I'annex),
cal assenyalar que per a un grup important, per bé que no majoritari, s'indica que ha seguit
cursos d’especialitzacié en politiques de joventut (38,1%) i fins i tot el Master Interuniversitari
en Joventut i Societat (un 2,5%) o un postgrau en joventut (0,3%). Més enlla d’aquestes
formacions més clarament identificades, resulta significatiu que, per a diferents membres
del col-lectiu, s’associi certa especialitzacio en politiques de joventut apel-lant a formacions
universitaries més generiques o a altres accions formatives no concretades (prop d’un
10% dels professionals). Aquestes respostes es podrien interpretar en termes de voluntat
d’associar el seu perfil amb certa necessitat d’especialitzacio, per bé que no prou detallada.
No obstant aix0, es reconeix que una part important del col-lectiu (35,2%) no disposa de
formacio especialitzada en joventut. En definitiva, s’apunta com un dels reptes a valorar la
necessitat tant d’identificar una oferta formativa adequada al col-lectiu com del fet que sigui
reconeguda per part dels seus integrants. Aquests indicadors poden associar-se a la idea
de comunitat epistéemica que, a partir d’'un coneixement especialitzat, compartit i recone-
gut, planteja la seva especificitat a I'nora d’impulsar politiques publiques en aquest ambit.

A I'hora de caracteritzar la realitat laboral del col-lectiu vinculat a les politiques de joventut
en els ajuntaments catalans resulta també convenient atendre a qui esta contractant els
membres d’aquest col-lectiu, a través de quin tipus de relacié laboral i amb quines cate-
gories professionals.

El grafic 3.2 presenta una primera dada a destacar en aquest sentit: la major part esta
contractada per diferents administracions publiques (un 66,2% per ajuntaments i un
11,2% per consells comarcals), perd hi ha un grup molt significatiu, que suposa prop
del 20% del total, que treballa contractat per ens externs a ’Administracié (empreses o
entitats de prestacio de serveis). Aquesta diversitat d’institucions contractants planteja
I'existencia de realitats organitzatives i direccionals diverses, que convé complementar
amb altres variables.
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GRAFIC 3.2. Institucié que contracta els professionals de les politiques de joventut als
ajuntaments. Professionals. Catalunya, 2016. Percentatge
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Per complementar aquest escenari, resulta adequat atendre a la relacié laboral dels pro-
fessionals que integren el collectiu. El grafic 3.3 en presenta els principals resultats.

GRAFIC 3.3. Relacid laboral dels professionals de les politiques de joventut en els
ajuntaments. Professionals. Catalunya, 2016. Percentatge
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Com a tendencia s’indica que si bé la majoria dels professionals tenen certa estabilitat
contractual (considerant conjuntament personal amb vincle de funcionari o contracte in-
definit, sumen prop del 57% del total), hi ha quasi un ter¢ del grup (32,8%) amb contractes
temporals (i cal ressenyar que més d’'un 10% no s’enquadra en cap dels vincles proposats).
Tanmateix, cal tenir en compte que aquests resultats estan parcialment condicionants per
l'organitzacié que contracta (resultats que recull la taula A3.5 de I'annex): I'estabilitat més
gran es dona en el col-lectiu adscrit a I'ajuntament mateix (71% de funcionaris i contractes
indefinits enfront d’'un 22,5% de contractes temporals), mentre que la relacié s’inverteix
tant en els professionals vinculats a una empresa o entitat de prestacié de serveis com
en els vinculats al consell comarcal (@amb percentatges de vincles estables que es mouen
al voltant del 30% —per bé que en el segon cas és degut també a un col-lectiu important
per al qual no es disposa d’informacié d’aquesta variable).

Una tercera variable a considerar en la caracteritzacio laboral del col-lectiu és la categoria
que ocupa en les organitzacions respectives en que presta els seus serveis. Més enlla de
la variabilitat de denominacions, propies d’una realitat organitzativa molt diversa, resulta
suggeridor fixar I'atencio en les cinc categories principals.

Es illustratiu, com reflecteix el grafic 3.4, que la major part dels professionals s’'ubiquen en la
categoria de tecnic/a (45,8% del total), que, juntament amb la que agrupa les d’integrador/a,
dinamitzador/a, informador/a i educador/a (que suposen el 19,8%), es poden considerar
com les més clarament associades a I'impuls operatiu de les politiques de joventut. A
aquestes agrupacions, cal afegir-hi la categoria de cap/responsable de departament de
joventut i de coordinador/a (que suposen el 8,2%), associades al comandament de I'ambit
organitzatiu de joventut, en bona part responent a les dimensions i les realitats propies dels
ajuntaments respectius on desenvolupen la seva activitat professional. Aquestes categories
contrasten amb un notable 20,6% del col-lectiu que presta els seus serveis amb categoria
d’administratiu/iva, cosa que podria associar-se a un recurs complementari per enquadrar
una especificitat de funcions que sovint no troben un encaix facil en determinades realitats
organitzatives.
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GRAFIC 3.4. Categoria laboral dels professionals de les politiques de joventut en els
ajuntaments. Professionals. Catalunya, 2016. Percentatge
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Aquesta distribucié de categories laborals varia significativament segons l'entitat a la qual
estan adscrits els professionals considerats (resultats que recull la taula A3.6 de I'annex):

— Entre el personal contractat directament des de 'ajuntament mateix predominen els
perfils tecnics i administratius (per raons que poden associar-se a la necessitats d’en-
quadrar funcions que sovint no troben encaix en certes realitats organitzatives).

— En els collectius vinculats a una empresa o entitat de prestacio de serveis predominen
les categories més associades a la prestacio de la politica, com ara les de dinamitzador/a
o informador/a, educador/a o monitor/a, a banda de tecnic/a i coordinador/a.

— Entre el personal contractat a través del consell comarcal, predomina clarament el perfil
tecnic.

Es configuren aixi diferents realitats professionals atenent a les diferents organitzacions im-
plicades en el desenvolupament de les politiques de joventut. Aquesta realitat, amb relacio
a les reflexions vinculades a 'ocupacié publica introduides préviament, planteja importants
reptes quant a la definicié de flexibilitat i complexitat en la seva gestié. Uns reptes que a
hores d’ara estan sent assumits per diferents organitzacions publiques (i també privades
contractades per impulsar actuacions en I'ambit) i que convindria revisar de cara a opti-
mitzar el potencial que poden aportar-hi els professionals implicats.
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Per complementar el perfil convé també parar atencio a la dedicacio d’aquests professi-
onals, diferenciant les categories “exclusivament en matéria de joventut i per a un sol mu-
nicipi”, “compartida amb d’altres ambits de treball” o “compartida amb d’altres municipis”
(grafic 3.5).

GRAFIC 3.5. Dedicaci6 dels professionals de les politiques de joventut en els ajuntaments.
Professionals. Catalunya, 2016. Percentatge
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Per bé que la classificacié combina el criteri tematic i el de vinculacié a una o més organit-
zacions municipals, resulta rellevant el fet que tan sols la meitat dels professionals (50,1%)
es dediquin en exclusiva a 'ambit en el mateix ajuntament i més d’'un 38,3% comparteixi
les activitats amb altres ambits sectorials. Si es plantegen les politiques de joventut en
clau d’intervencions transversals que han d’integrar plantejaments de diferents sectors
d’activitat de I'ajuntament, caldria valorar positivament aquests resultats en tant que pro-
picien la generaci6 d’aquest tipus de sinergies. Tanmateix, s'infereix que en gran manera
aquesta dedicacio es deu, més que a raons d’indole estrategica transversal, a la necessitat
d’optimitzar uns recursos de personal molt limitats a bona part dels ajuntaments. Aquesta
mateixa logica es pot traslladar al fet que més d’un 10% (prop de 100 professionals) s'es-
pecialitzin en 'ambit de joventut prestant serveis en més d’'un municipi. Aquest col-lectiu,
en la seva major part, és financat per la DGJ.

Una il-lustraci6 clara d’aquesta realitat es troba en encreuar aquesta variable amb 'esmen-
tada anteriorment sobre “qui contracta” els professionals (resultats que recull la taula A3.7
de I'annex). En prendre com a referencia els dos nivells de dedicacié associats al criteri
tematic (“dedicacio en exclusiva a la matéria de joventut” enfront de “dedicacié compartida
amb d’altres ambits de treball”), resulta rellevant contrastar com el personal de joventut
adscrit directament a I'ajuntament es divideix practicament al 50% entre ambdds, mentre
que el personal contractat a través d’'una empresa o d’'una entitat de prestacié de serveis
es dedica en exclusiva a joventut en més d’un 80% (la qual cosa reflecteix la contractacio
especifica per a aquest ambit).

pag. 92 / La situacio de les politiques municipals de joventut a Catalunya



Un altre aspecte clau a valorar és la vinculacio del col-lectiu a les diferents funcions as-
sociades a les politiques de joventut. Per informar d’aquesta relacio, es planteja revisar
el perfil professional que assumeix les activitats vinculades a l'orientacié més estratégica
de 'ambit (funcions associades a planificacié general / coordinacié i gestiod de projectes/
activitats), les activitats més vinculades al contingut operatiu de la politica (en termes de
dinamitzacio juvenil, atenci¢/informacid/assessoraments —incloent-hi 'associat exclusiva-
ment al programa de Garantia Juvenil—) i, finalment, les activitats de suport administratiu.

De la combinacié dels resultats obtinguts a la pregunta que es referia a aquestes funcions,
amb diferents variables com ara la categoria laboral (resultats que recull la taula A3.8 de
'annex), la relacio laboral (resultats que recull la taula A3.9 de I'annex) o qui contracta a cada
professional (resultats que recull la taula A3.10 de I'annex), s’infereixen diferents tendéncies:

a) Les funcions de caracter més estrategic (planificacio, coordinacio i gestié de projectes)
tendeixen a ser desplegades per personal adscrit directament a I'ajuntament (amb
percentatges que es mouen entre el 70% i el 80%), amb categories laborals tecniques
i amb vinculacions laborals més estables (funcionari/aria i contracte indefinit), cosa que
demostra una clara opcid d’assumir aquest vessant clau i critic de la politica de joventut.

b) En el desplegament de les funcions associades al vessant operatiu de la politica de
joventut (dinamitzacié juvenil, atencid/informacid/assessoraments), per bé que tam-
bé majoritariament les duu a terme personal adscrit directament a I'ajuntament, és
on destaquen les aportacions de professionals vinculats especialment a empreses
o entitats de prestacio de serveis, la qual cosa confirma el caracter finalista d’aquest
tipus d’externalitzacions. Tan sols cal esmentar I'excepcié de 'atencio, la informacio i
els assessoraments associats exclusivament al programa de Garantia Juvenil, en quée
destaca la participacié dels professionals contractats a través dels consells comarcals
(aquest programa s’ha desplegat a través de les oficines joves, que soén principalment
de titularitat comarcal), amb el financament del Servei d’Ocupacio Publica de Catalunya.

¢) Quant a categories laborals, aquestes funcions son assumides de manera predomi-
nant per la corresponent a la de dinamitzadors/es o informadors/es, per educadors/es
o0 monitor/es (com es podia esperar), perd també per coordinadors/es i per personal
administratiu. El perfil t&cnic es concentra (relativament) només en el cas de I'atencio,
informacio i assessoraments associats exclusivament al programa de Garantia Juvenil
(cosa que es pot relacionar amb la importancia del consell comarcal en aquest ambit).
Pel que fa a la vinculacio laboral, I'activitat d’aquest grup tendeix a prestar-la en gran part
personal amb contractes temporals (especialment en el cas de la dinamitzacio juvenil
i 'atencio, la informacio i els assessoraments associats exclusivament al programa de
Garantia Juvenil).

L

Les funcions associades al suport administratiu son assumides quasi exclusivament per
personal contractat directament des de 'ajuntament mateix, amb perfil administratiu
(encara que també hi ha personal técnic associat a aquestes funcions) i amb vincu-
lacions laborals més estables (funcionari/aria i contracte indefinit), cosa que permet
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confirmar la imatge de vinculacioé d’aquest subgrup amb les activitats essencialment
de funcionament intern de la politica.

3.5. Una imatge de I’atomitzacio: els i les professionals en els municipis

Per tal d'obtenir una visié completa dels professionals al servei de les politiques de joventut,
l'analisi de I'estructura del personal s’ha de fer des de dos vessants complementaris. A més
d’explorar les caracteristiques i els trets del conjunt d’aquests professionals, cal analitzar
també la seva disposicié en els consistoris i com es configuren els equip de treball dels pro-
fessionals en els seus municipis. Els recursos humans han de ser una eina de capacitacié
per a la implementacio de les politiques de joventut, i 'estudi d’aquesta realitat s’ha de fer
també atenent a la seva assignacio i el seu treball en el territori. En aquest sentit, doncs,
més enlla de la caracteritzacioé del col-lectiu, és fonamental fer una analisi de la morfologia
especifica dels recursos humans de I'ambit de joventut en els ajuntaments.

Per portar a terme aquest estudi, val la pena tenir present que hi ha alguns factors que ge-
neren un impacte conjunt en la morfologia i el funcionament dels governs. El primer factor fa
referencia al nombre d’habitants de la localitat. El volum de poblacié és la variable habitual
per fer referencia a la grandaria municipal. Si bé es podrien tenir presents altres variables,
com podrien ser I'extensio territorial, la densitat o la dispersio, de manera habitual quan es
parla de grandaria, es fa referencia normalment a la poblacié. Cal dir, que la poblacio és
un element amb una extraordinaria forca explicativa en els municipis. La literatura classica
de 'ambit local sempre ha considerat que la poblacié és un element que defineix i delimita
la logica del comportament municipal. Aixi, tant en les discussions sobre el rendiment i
el funcionament institucional en termes de mecanismes democratics (Dahl i Tufte, 1973;
Denters et al., 2014) com en les del funcionament material i la provisié de serveis (Boyne,
1995) i, en general en la configuracio del sistema (Lago-Penas i Martinez-Vazquez, 2013),
la grandaria poblacional es considera un factor molt rellevant. Cal tenir present, doncs, que
en general es creu que la grandaria és indiciaria del funcionament institucional municipal.
En el cas de Catalunya, partim d’'una morfologia de la planta municipal particular i que
manifesta les caracteristiques tipiques dels paisos del sud d’Europa (Magre i Pano, 2019:

— Un nombre elevat de municipis (fragmentacio).
— Molts municipis amb un baix volum poblacional (minifundisme).

— Desequilibri poblacional en el territori, cosa que implica una tendencia a la metropolita-
nitzacié d’'unes zones enfront del despoblament d’unes altres.

D’altra banda, el comportament organitzatiu respon també a la induccié que genera la
normativa mateixa, que introdueix previsions diferenciades en funcio del volum d’habitants.
En efecte, la normativa de regim local vincula moltes de les capacitats i les caracteristiques
de funcionament dels consistoris al volum poblacional. Aquesta caracteristica, el nombre
d’habitants, té consequéncies tan diverses com la configuracié del ple —el nombre de
regidors varia en funcio de la poblacio, i aquest fet té consequiencies en el funcionament
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del sistema electoral— i la prestacio de serveis i el finangament, que també es fonamenta
en una formula que s’articula a partir de la poblacié. En resum, és practicament inevitable
que el disseny de les estructures organitzatives de les localitats respongui a aquestes
prescripcions legals i, en consequéncia, el seu funcionament hi estigui condicionat.

Com a tercer factor a tenir present, cal explorar quin és I'encaix i la posicio institucional
de la funcié a desenvolupar i examinar les caracteristiques de I’habilitacié formal per a
I'exercici de la competéncia. La normativa defineix alguns serveis com a minims i obliga-
toris, i aquests configuren un dret prestacional per a la ciutadania. Aquesta configuracio
legal intervindra en el desenvolupament d’una certa articulacio institucional per garantir
aquest dret. Lambit de joventut queda clarament fora de les funcions minimes obligatories
establertes per als municipis, i, per tant, el seu encaix institucional depéen, en molt gran
manera, de la voluntat dels actors. Aquests elements constitueixen un marc i un context
determinat per a I'analisi dels professionals de la joventut en els municipis catalans que
caldra considerar per tal d’obtenir una visié ponderada de 'ambit.

Per iniciar aquest primer retrat, basat en I'apropament a la realitat dels consistoris, és
interessant analitzar quina és la situacio pel que fa a la disponibilitat de professionals de
la joventut en els municipis catalans. Per fer-ho, el grafic 3.6 identifica el percentatge de
municipis que disposen d’algun tipus de personal. En aquest cas, d’acord amb la informa-
cio recollida mitjancant 'Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut,
gairebé el 77% dels municipis disposa de personal dedicat a les politiques de joventut.
Cal dir que, atés el tipus de mapa municipal catala, caracteritzat per la fragmentacio i el
minifundisme, aixd suposa una extensio elevada.

GRAFIC 3.6. Disposici6 de personal al servei de les politiques de joventut. Municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge

23,1% No disposa de personal

76,9% Disposa de personal

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Precisament per aquesta distribucié de la planta municipal catalana, resulta particularment
interessant analitzar com es comporten els ajuntaments d’acord amb el tram de volum
poblacional en qué se situen. La taula 3.2 permet portar a terme aquest examen i mostra
que el nombre d’habitants del municipi és un element fonamental per analitzar el perfil de
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funcionament. Aixi els trams de poblacié que identifiquen els municipis de dimensid més
petita son també els que presenten els percentatges més alts de manca de personal en
la matéria. Aixi, en el tram de poblacié que acull els municipis amb un volum poblacional
més petit (els de menys de 500 habitants), la distribucié se situa en un 60% que disposen
de personal per a aquest ambit, enfront del 40% que no que en tenen. El percentatge de
municipis sense recursos humans dins de cada segment es redueix de forma molt sensible.
De fet, en els trams seglents, la disminucio és clara i, en els ajuntaments que se situen
en segments de volum de poblacioé a partir dels 5.000 habitants, el percentatge es pot
considerar gairebé residual. A partir dels 20.000 habitants, tots els ajuntaments manifesten
disposar de personal per a aquesta mateéria.

TAULA 3.2. Disponibilitat de personal segons mida municipal. Municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999

hab. hab. hab.

Disposen de 59,5 72,4 887 96,0 981 1000  100,0 100,0 76,9
personal
No disposen de 405 276 11,3 40 1,9 0,0 0,0 0,0 23,1
personal
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aquesta informacié posa de manifest I'impacte de la poblacié en I'organitzacié municipal.
Cal tenir present que el volum poblacional és un factor que resulta rellevant en gairebé
qualsevol ambit d’estudi del govern local. No constitueix, per tant, una situacié peculiar o
especifica de les politiques de joventut. Si que ho pot ser el fet que es tracta d’'una area de
politica publica que no s'emmarca entre les que tenen caracter obligatori, de tal manera
que els municipis poden adaptar la seva configuracio a la disponibilitat de mitjans i a la
voluntat politica. En aquest cas, s’observa que els municipis incorporen més esforcos en
ambits de servei i activitat a mesura que incrementen el seu volum, sense que hi hagi una
obligacio especifica.

Més enlla del fet de disposar de personal, és interessant també conéixer els volums dels
equips dedicats a la materia. En aquest cas, la taula 3.3 mostra la distribucié de municipis
segons el volum de recursos humans dedicats a les politiques de joventut. La situacié més
habitual és que els ajuntaments disposin d’una sola persona dedicada a 'ambit de joventut
(més d’un 40% dels casos); 'opcid seglent és que hi hagi entre dues i quatre persones,
i aquesta ja queda a una distancia destacable, atés que inclou menys del 30% dels ajun-
taments. Aquest fet posa de manifest que els treballadors i treballadores desenvolupen la
seva tasca de manera individual 0 en equips petits. SOn pocs els municipis que disposen
d’equips amplis dedicats a la matéria de joventut.

pag. 96 / La situacié de les politiques municipals de joventut a Catalunya



TAULA 3.3. Distribucié del personal dedicat a joventut en els equips de treball. Municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge

%

Sense personal 23,1
Una persona 42,3
De dues a quatre persones 29,7
De cinc a nou persones 3,7
De deu a catorze persones 0,6
Més de quinze persones 0,6
Total 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En aquest cas, també és interessant examinar la distribucié de I'evolucié de la magnitud
dels equips per tram de poblacio, només per als municipis que disposen de personal.
La taula 3.4 mostra la informacioé referent a aquesta matéria i posa de manifest la inten-
sa relacio entre el volum poblacional del municipi i la magnitud dels equips dedicats a
la matéria de joventut. Com a primera aproximacio, aquesta taula ofereix els descrip-
tius basics: és a dir, el nombre minim de professionals, el nombre maxim, la mitjana i
la desviacié estandard segons el tram de volum poblacional dels municipis. Aquesta
informacié permet destacar diversos aspectes. En primer lloc, és interessant observar
que el nombre minim de personal és de prop d’'una sola persona en tots els trams. Dit
d’una altra manera, independentment de la poblacié del municipi, sempre pot haver-hi
algun municipi que hagi optat per disposar d’un nombre de personal molt reduit. De fet,
només en el cas dels municipis que se situen en volums de més de 50.000 habitants
aquesta xifra varia, perd per situar-se en minims de tres i dues persones. Es a dir, varia,
perd d’'una manera poc sensible si atenem a les amplissimes diferéncies entre els mu-
nicipis més petits i els més grans, que posa de manifest una certa homogeneitat en el
comportament per la franja baixa. Levolucié més clara, en canvi, s’aprecia amb relacio
als maxims i a les mitjanes, que s'incrementen a mesura que analitzem els municipis de
volum poblacional superior.

TAULA 3.4. Principals descriptius del nombre de personal en els municipis amb personal
segons mida municipal. Municipis. Catalunya, 2016. Mitjanes i descriptius

Minim Maxim Mitjana Desviacio

estandard
Menys de 500 hab. 1,0 3,0 1,3 0,5
De 500 a 1.999 hab. 1,0 4,0 1,4 0,7
De 2.000 a 4.999 hab. 1,0 4,0 16 0,7
De 5.000 a 9.999 hab. 1,0 5,0 1,9 1,0
De 10.000 a 19.999 hab. 1,0 7,0 2,7 1,7
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Minim Maxim Mitjana Desviacio

estandard
De 20.000 a 49.999 hab. 1,0 1,0 3,8 2,2
De 50.000 a 99.999 hab. 3,0 18,0 8,5 51
Més de 100.000 hab. 2,0 29,0 12,3 8,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Les mitjanes de volum de professionals posen de manifest aquest increment, perd no
permeten conéixer la morfologia d’aquests equips en termes quantitatius. Es evident que
un sol individu no suposa un equip i que cal un minim per poder considerar que els pro-
fessionals poden actuar de forma coordinada com una unitat o servei. La taula 3.5 intenta
endrecar aquesta questio i ofereix informacio sobre el volum dels equips en els municipis
sense incorporar els ens que afirmen no disposar de personal. Es a dir, la taula 3.5 mostra
com evolucionen els equips d’acord amb el tram de poblacié en que se situa el municipi
entre els que disposen de professionals al servei d’aquesta matéria.

TAULA 3.5. Volum dels equips segons mida municipal. Municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Un professional 73,9 71,2 53,8 41,1 28,6 10,6 0,0 0,0 42,3
Equips de dues a quatre 261 288 46,2 546 586 596 22,9 10,7 297
persones

Equips de cinc a nou 00 00 00 44 128 271 4471 368 37
persones

Equips de deu a catorze 00 00 00 00 0,0 27 176 195 06
persones

Equips de quinze persones 00 00 00 00 0,0 00 15,3 330 06
O mes

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La informacié de la taula 3.5 mostra que els equips també es modulen a mesura que
avancem en els trams de poblacié. Aixi, posa de manifest que no es tracta només de la
mitjana, sind de la configuracio dels equips de treball mateixos. En aquest sentit, I'evolucio
és clara. Una estructura de professionals que treballen de forma individual és la realitat que
caracteritza aquesta mateéria en els municipis de fins a 5.000 habitants, d’acord amb una
|bgica clarament de canvi progressiu. Fins als 50.000 habitants, en canvi, els ajuntaments
disposen de manera frequent d’una estructura més coral, d’entre dos i quatre professio-
nals. A partir d’aquell tall poblacional, els municipis disposen d’estructures més amplies.
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La formacio del personal és també un factor a tenir present en els perfils dels equips de
professionals a carrec de joventut. El grafic 3.7 mostra que la major part dels ajuntaments
disposen de professionals amb titulacié universitaria en els seus equips.

GRAFIC 3.7. Distribucié dels municipis segons si disposen de professionals de joventut amb
estudis universitaris. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

39% Sense personal universitari

61% Amb personal universitari

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per trams de poblacio, la taula 3.6 mostra, com en altres ocasions, I'impacte del volum
d’habitants del municipi en el disseny institucional municipal. El percentatge de municipis
sense personal amb estudis universitaris es redueix a mesura que ascendim en els talls,
perd apareix fins i tot en municipis de gran volum; de fet, hi ha ajuntaments sense personal
universitari fins i tot en els trams de fins a 50.000 habitants. Aquest fet no és menor, ja
que suposa que la categoria maxima en molts casos sera la d’administratius, ates que la

resta de personal no disposara de la qualificacio adient per poder ocupar places d’altres
categories.

TAULA 3.6. Disposicio de professionals de joventut amb estudis universitaris segons mida
municipal. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Sense personal universitari 58,8 42,9 29,2 18,8 15,0 11,0 0,0 0,0 61,0
Amb personal universitari 41,2 571 70,8 81,2 85,0 89,0 100,0 100,0 39,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Per veure l'efecte d’aquest element en l'estructura interna dels departaments, s’ha considerat
adient analitzar I'estructura de les categories. Un primer element rellevant en aquest cas és que
el questionari recollia una estructura de categories particular que no respon a la denominacié
classica de les escales i cossos de 'Administracio. Aixi, 'nica categoria que permet una vincu-
lacio clara amb el nivell d'estudis és la de tecnic/a, que, en principi, suposaria que el professional
té estudis universitaris. El grafic 3.8 mostra que més del 40% dels municipis no disposa de
professionals amb categoria de tecnics en 'ambit de joventut. Aquest fet €s congruent amb la
dada sobre el percentatge de municipis que disposen de personal amb titulacio universitaria.

GRAFIC 3.8. Distribucié dels municipis segons si disposen de professionals de joventut
amb categoria técnica. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

41,5% Sense tecnics

58,5% Amb tecnics

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Lanalisi per volum d’habitants de les localitats manté el mateix esquema (taula 3.7). Es a dir,
limpacte de la variable de la mida municipal és evident i rellevant, pero, alhora, s'identifiquen
municipis sense professionals amb categoria tecnica fins i tot en ajuntaments que se situen en
trams de poblacio alts, que normalment ja disposen d’estructures professionals complexes. De
fet, i de manera també congruent amb I'analisi sobre els nivells formatius, els percentatges de
municipis que manifesten no disposar de cap professional amb categoria tecnica és més elevat
en tots els trams que els percentatges de municipis sense personal amb titulacio universitaria.

TAULA 3.7. Disposicio de professionals de joventut amb categoria técnica segons mida
municipal. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De De De De De De Més de  Total
de 500 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. 1.999 a a a a a hab.

hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Sense personal técnic 53,2 49,2 36,4 25,9 26,4 18,7 0,0 0,0 41,5
Amb personal técnic 46,8 50,8 63,6 741 73,6 86,3 100,0 100,0 58,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Un altre element a tenir present és la vinculacié d’aquest personal. Els equips i els profes-
sionals que desenvolupen politiques de joventut presenten una caracteristica particular
poc habitual en altres ambits i que suposa el treball conjunt de personal dependent d’ens
i institucions diferents: alguns han estat contractats per I'ajuntament mateix i formen part
de la seva plantilla, d’altres han estat contractats pels consells comarcals i d’altres presten
servei en els ajuntaments mitjangant una empresa o entitat diferenciada dels anteriors. Es
interessant analitzar com afecta aquest fet als equips i als municipis. La taula 3.8 mostra
una analisi a partir del calcul del percentatge de personal al servei de les politiques de
joventut que ha estat contractat per I'ajuntament mateix. A partir d’aqui s’ha construit un
indicador que distingeix en segments l'impacte: els municipis que no tenen personal propi,
els que tenen menys del 25% del personal contractat directament, els que tenen entre el
25 i el 50%, entre el 50% i el 75%, i per sobre d’aquest tall.

TAULA 3.8. Distribucio dels municipis segons pes del personal propi dedicat a joventut.
Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Sense personal propi 51,6
Fins al 25% de personal propi 0,5
Del 25% al 49,9% de personal propi 41
Del 50% al 74,9% de personal propi 13,1
Més del 75% de personal propi 30,7
Total 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La taula 3.8 posa de manifest que un volum molt rellevant dels municipis —de fet, més
del 50%— no disposa de personal contractat directament a carrec de I'ajuntament, siné
que és personal que desenvolupa els seus serveis a través d’una empresa o bé contractat
pels consells comarcals. Lopcid seglient pel que fa a I'extensid entre els municipis és que
tinguin més del 75% del personal contractat de forma directa pel consistori. Cal tenir pre-
sent gque molts municipis tenen un sol professional dedicat a la joventut i, per aixo, I'analisi
per trams de poblacio resulta particularment interessant. La taula 3.9 mostra la distribucio
d’aquests percentatges en funcié del tram de poblacié del municipi. Aquesta informacio
permet destacar dos aspectes: d’'una banda, que la importancia del personal extern entre
les localitats amb un volum d’habitants més petit és molt rellevant (de fet, fins al tram dels
2.000 habitants, I'opcié més estesa és no disposar de personal propi i cal ascendir als
5.000 habitants perque I'opcié que el personal sigui clarament dependent del consistori
sigui la majoritaria); i, de l'altra, que la interacci¢ de diverses tipologies de personal pel que
fa ala formula de vinculacio és present també entre els municipis grans.
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TAULA 3.9. Disposicio de personal propi en matéria de joventut a I'ajuntament segons mida
municipal. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.
hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Sense personal propi 25,6 27,2 6,0 6,4 0,0 3,4 0,0 0,0 51,6
Fins al 25 % de personal

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,4 8,8 16 05
propi

Del 25 % al 49,9% de 00 11,2 58 100 124 264 329 223 47
personal propi

Del 50% al 74,9% de 62,2 476 452 327 222 192 265 107 131
personal propi

A [¢)

’F\)"ri; ide' 7% depersonal 455 440 429 509 654 456 818 554 307
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per tal de portar a terme un examen més detallat és necessari distingir els ajuntaments que
només disposen d’un professional de joventut. El grafic 3.9 mostra la casuistica especifica
d’aquesta tipologia de consistoris i il-lustra el que seria gairebé un empat tecnic entre la
contractacioé directa i la intervencié dels consells comarcals. El suport de les empreses és,
doncs, en aquests casos, molt poc habitual.

GRAFIC 3.9. Formes de contractacié del personal en municipis amb un sol professional.
Municipis amb un sol professional dedicat a joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

41,5% Des de I'ajuntament

54,4% Des del consell comarcal

4,1,% Per una empresa

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En l'altre extrem, entre els municipis que disposen d’equips de, com a minim, cinc pro-
fessionals, veiem que I'impacte del personal contractat per empreses és diferent. La taula
3.10 recull una informacié que respon al calcul del percentatge que representa aquesta
tipologia de professionals sobre els equips compostos per cinc persones o0 més. La taula
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mostra que, d’acord amb aquesta classificacio, les opcions més habituals sén que no
disposin de personal contractat per empreses 0 bé que aquest personal sigui majoritari.
Es a dir, és una eina habitual i suposa un cert model de prestacié que, en alguns casos,
implica vehicular bona part de les politiques de joventut mitjangant aquest mecanisme.

TAULA 3.10. La contractacié de personal dedicat a joventut a través d’empreses de
prestacié de serveis en equips de 5 components o0 més. Municipis amb equips de cinc
professionals o més dedicats a joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Sense personal d’'empresa 33,9
Fins al 25% de personal d’empresa 5,2
Del 25% al 49,9% de personal d’empresa 18,4
Del 50% al 74,9% de personal d’empresa 33,9
Més del 75% de personal d’empresa 8,6
Total 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En sintesi, 'analisi dels professionals de joventut en els municipis mostra una realitat dual,
que respon, en gran manera, a les caracteristiques del mapa municipal de Catalunya.

— Un nombre ampli de municipis disposen d’un sol professional. Aquesta situacio es dona
de manera molt més habitual en els municipis petits, i, aproximadament, en la meitat
dels casos estan vinculats directament al municipi i en I'altra meitat han estat contractats
pels consells comarcals. Aquest fet posa de manifest la gran importancia de I'actuacio
desplegada pels consells comarcals i coordinada per la Direccié General de Joventut.

— Els municipis es doten de categories especifiques i, tot i que la figura del tecnic/a és la
més habitual, han adaptat terminologies a perfils i necessitats diferents.

— En alguns casos especifics s'aprecien grans equips, en que hi ha perfils diferents i
diversos nivells de formacio, fet que posa de manifest I'existencia d’una area efectiva
amb capacitat i articulacié. Aquesta tipologia d’equips se situa sempre en les instituci-
ons de localitats amb un volum poblacional més gran (aproximadament, a partir dels
10.000 habitants), perd no tots els municipis grans han fet aquesta aposta pel personal
de 'ambit de joventut.

— Coexisteixen diverses tipologies de vincles laborals en els mateixos equips. Aquesta
seria una situacié molt especifica de les politiques de joventut, ja que conviuen, sovint
en un mateix equip, tres tipus de personal: el que depen directament de I'ajuntament,
el que han estat contractat pels consells comarcals, i el de professionals d’empreses i
entitats. Un bon nombre de professionals, a més, presten serveis a més d’un ajuntament.
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3.6. Un altre col-lectiu clau: els i les professionals de joventut dels consells
comarcals

La comunitat de professionals que presten els seus serveis en els ajuntaments constitueix
un factor clau de les capacitats institucionals per impulsar les politiques de joventut a escala
local a Catalunya. Les dimensions i la caracteritzacié d’aquest col-lectiu permeten oferir
una visié més acurada del seu potencial per impulsar les iniciatives en aquest camp. Perd
hi ha un altre collectiu de professionals que també té un paper clau en el desplegament
de les politiques de joventut en 'ambit local: el personal adscrit a I'estructura tecnica de
joventut dels consells comarcals.

Aquest col-lectiu, que interacciona amb el personal dels ajuntaments, té unes caracteristi-
ques diferenciades que convé tenir en compte per tal de disposar d’una imatge completa
dels professionals vinculats a les politiques de joventut a Catalunya.

El col-lectiu de persones que treballen en P'estructura tecnica de joventut dels diferents
consells comarcals esta integrat per 164 professionals, dels quals 70 (el 42,7% del total)
son tecnics compartits per diversos ajuntaments.

Pel que fa a la caracteritzacio,® un primer tret a destacar és l'alt nivell formatiu (prop del
88% té nivell universitari) i que més de la meitat disposa de formacio especialitzada en
joventut: 57,7% entre el Master Interuniversitari en Joventut i Societat i cursos d’especia-
listes en politiques de joventut, a banda de prop d’'un 18% del qual s’indica que també ha
fet activitats formatives associades.

El perfil laboral es caracteritza per una elevada tecnificacio (la categoria laboral predominant
en el collectiu és la de tecnic/a, amb prop d'un 80%) i altament especialitzada en I'ambit
(prop del 86% es dedica en exclusiva a joventut).

Aquest personal esta contractat principalment pel consell comarcal mateix (més d’'un 90%),
amb vincles laborals forga inestables (els contractes temporals suposen més del 47% del
total). Contrasta el fet que si bé la major part del col-lectiu (el 51,3%) porta més de tres
anys en I'ambit de joventut, més d’un 23% hi porta menys d’un any, de manera que es
configuren trajectories forca diferenciades en el mateix camp.

Aquesta caracteritzacié contrasta amb la indicada anteriorment per al personal que treballa
en els ajuntaments. El grafic 3.10 mostra les principals diferencies quant a perfils entre
ambdds col-lectius vinculats a les politiques de joventut en 'ambit local.

3 Per bé que el total del col-lectiu esta format per 164 persones, la informacié sobre les diferents variables per a la seva caracte-
ritzacio només esta disponible per a 156.
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GRAFIC 3.10. Comparaci6 del perfil dels dos col-lectius de professionals vinculats a les
politiques de joventut en I'ambit local catala. Professionals de municipis i professionals de
consells comarcals dedicats a joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

Nivell formatiu universitari

Formacié especialitzada

Porta més de 3 anys a Joventut en joventut (Master i cursos)

Dedicaci6 exclusiva

a matéria de joventut Categoria laboral tecnic/a

Estabilitat laboral
(funcionari i contr. indefinit)

Contractat per la mateixa institucié

== Y e Personal dels ajuntaments

« « Jil} » » Personal dels consells comarcals

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Malgrat que hi ha diferencies pel que fa al nivell d’informacio, el dimensionament i el periode
d’observacio dels dos col-lectius, resulta suggeridor contrastar ambdds perfils.

En una primera aproximacio destaquen les notables diferencies entre col-lectius. Sembla
que hi hauria certes coincidencies pel que fa a la trajectoria prévia (més del 50% d’ambdds
grups porta més de tres anys en 'ambit de joventut) i al nivell d’estabilitat laboral (0 més
aviat inestabilitat), tenint en compte que els vincles de funcionari/aria i laboral indefinit en
ambdds casos només arriben a poc més del 50%. Perd més enlla de les diferencies en el
nivell d’informacié d’aquestes variables (més d’'un 10% del col-lectiu de personal d’ajunta-
ments no les té informades), en el primer cas, cal destacar que el grup que porta menys
d’'un any en 'ambit de joventut és el 23% en el cas dels consells comarcals i només el 14%
en el cas del personal d’ajuntaments, i, en el segon cas —inestabilitat laboral—, el grup
dels consells comarcals registra clarament una temporalitat més elevada, amb contractes
temporals que suposen més del 47% del collectiu.

Pel que fa a la resta de variables, destaquen les diferéncies que situen el grup dels consells
comarcals en nivells més alts de formacio, especialitzacio i dedicacié exclusiva a I'ambit,
amb més categories laborals de perfil més tecnic i vinculacié directa a I’Administracio
comarcal. Aixd denota, doncs, un perfil laboral més tecnificat i especialitzat, en contrast
amb un perfil més divers en el cas del personal dels ajuntaments.

Tanmateix, i més enlla de les diferéncies, I'existencia mateixa d’'ambdds col-lectius pro-
fessionals també indica la configuracié d’una comunitat epistémica que transcendeix les
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fronteres organitzatives i genera dinamiques de col-laboracio especialitzada en I'ambit de
les politiques de joventut.

3.7. Conclusions

Lanalisi del col-lectiu de professionals de I'ambit de joventut en els ajuntaments i en els
consells comarcals a partir de les dades de 'TEMC16-17 permet oferir una imatge d’aquest
collectiu atenent tant a la seva grandaria com al seu perfil. Un factor essencial per poder
fer diagnosis més acurades és aquest factor determinant de les capacitats institucionals
de les organitzacions del moén local per impulsar politiques en aquest ambit.

La caracteritzacio del col-lectiu ha permés destacar que els 945 professionals vinculats
a l'ambit de joventut en els ajuntaments estan majoritariament vinculats a organitzacions
publiques (ajuntament i consell comarcal), per bé que prop d’'un 20% esta contractat a
través d’'una empresa o entitat de prestacié de serveis. A aquest col-lectiu caldria afegir
un altre contingent, el vinculat directament als consells comarcals, que representen 164
professionals més, dels quals 70 treballen per als ajuntaments. En total, atenent a les dades
disponibles, hi ha 1.039 professionals que estan vinculats, amb diferents perfils, vincles
o dedicacions, a I'impuls de les politiques de joventut en 'ambit local. Aquest col-lectiu
ja constitueix una massa critica, com a conjunt, que caldria posar en valor a partir de les
potencials sinergies que pot desplegar.

En caracteritzar el perfil professional, i parant atencié especialment al primer col-lectiu (pro-
fessionals vinculats a 'ambit de joventut en els ajuntaments), cal fer notar la seva situacio
quant a estabilitat laboral: prop d’un terc es vincula amb contractes temporals que poden
associar-se a la naturalesa de l'activitat que desenvolupen, perd configuren un aspecte a
valorar en dissenyar actuacions envers el col-lectiu.

Pel que fa al seu perfil, el col-lectiu de professionals vinculats a I'ambit de joventut en els
ajuntaments presenta un destacat nivell formatiu, amb una amplia majoria de persones
amb formacioé universitaria, i una important especialitzacio (el grup majoritari ha participat
en cursos especialitzats en politiques de joventut). Tanmateix, queden reptes pendents,
com el fet que més d’una tercera part del grup no disposi d’aquesta especialitzacio. Un
reflex d’aquesta formacio i especialitzacié es dona en les categories laborals que ocupen
els professionals d’aquest ambit: si bé prop de la meitat ocupa posicions de tecnic/a, hi
ha més d’un 20% en posicions d’administratiu/iva, cosa que caldria valorar en el context
de la diversitat de funcions a assumir en el desplegament de les politiques de joventut en
les administracions locals.

Justament una breu aproximacio¢ a les principals funcions associades a les politiques de
joventut ha permes destacar que les de caracter més estrategic (planificacio, coordina-
Cio i gestio de projectes) tendeixen a ser assumides per personal directament vinculat a
I'ajuntament, amb categories técniques i vinculacions més estables. Aquesta situacio es
contraposa amb les funcions associades al vessant operatiu de la politica de joventut (di-
namitzacio juvenil, atencid/informacié/assessoraments), en que apareixen més clarament
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les aportacions de professionals vinculats especialment a empreses o entitats de presta-
cio de serveis, de professionals amb categories de dinamitzadors/es o informadors/es i
educadors/es o monitor/es (com es podia esperar), perd també de coordinadors/es i de
personal administratiu, i una presencia més elevada de contractes temporals.

En clau interpretativa, a partir dels tres enfocaments proposats per donar suport a I'analisi
de les dades del col-lectiu de professionals vinculats a 'ambit de joventut en I'ambit local
de Catalunya, s’assenyalen algunes evidéncies que apunten a noves linies de recerca per
al seu aprofundiment.

Una primera proposicié plantejava si hi havia indicis de I'existencia d’una comunitat episte-
mica. Amb relacié a aquest argument, diversos indicadors, com I'existencia d’'un més que
notable contingent (conformat per més de 1.100 professionals) amb una orientaci¢ clara
vers l'especialitzacié (amb un mestratge de referencia, perd també amb cursos d’especi-
alitzacio, que arriben a un 40% del col-lectiu) i la generacio de certes xarxes a través de
relacions interadministratives, poden considerar-se indicis que apunten I'existencia d’'una
comunitat epistemica vinculada a les politiques de joventut en 'ambit local. El fet que aquest
col-lectiu comparteixi, més enlla de les diferencies quant a situacions laborals i realitats
organitzatives, determinades concepcions sobre el contingut de la seva activitat pot tradu-
ir-se facilment en el predomini de determinades orientacions de les politiques de joventut.

Una segona proposicio plantejava I'impacte potencial del col-lectiu en les capacitats insti-
tucionals per a I'impuls de les politiques de joventut en I'ambit local. Amb relacio a aquest
argument, per bé que, tal com s’ha indicat, hi ha una massa critica de professionals, amb
formacio especialitzada i uns perfils laborals que es tradueixen en funcions de caracter
estrategic centralitzades en el personal vinculat als ajuntaments, la diversitat de realitats
organitzatives —en especial, per la distribucié del col-lectiu entre ajuntaments, reflex de
la realitat municipal catalana— planteja reptes pel que fa a la seva optimitzacio. En altres
termes, tot i que, Obviament, el col-lectiu professional constitueix un puntal per a I'impuls
d’unes politiques basades en un Us intensiu del personal que s’hi vincula, les potencialitats
que ofereixen quant a capacitats institucionals a les administracions respectives a qué
estan adscrits depenen justament de I'existencia d’una estructura minima d’equips. Tot i
que hi ha una més que notable aportacié a través del suport de les entitats supralocals i
autonomiques, caldria valorar la potenciacié de sinergies entre els professionals vinculats
a 'ambit de les politiques de joventut.

La tercera proposicié que es plantejava amb relacié a I'analisi del col-lectiu vinculava la
seva realitat amb els processos actuals (i els que apunten) de transformacio de I'ocupacio
publica. Amb relacié a aquest tercer argument, un primer aspecte a valorar €s la relacio
entre politics i professionals en les politiques de joventut, en especial en alld que té a veure
amb el desplegament de les diferents funcions en distintes realitats municipals. La direccid
politica és fa més que necessaria per valorar i prendre decisions amb relacio a la realitat la-
boral dels professionals vinculats a I'impuls d’aquestes politiques, que sén, com s’indicava,
un dels puntals de les capacitats institucionals dels ens locals per al seu desplegament. Un
segon aspecte fa referencia als canvis que apunten pel que fa a la composicié de 'ocupacio
publica i que dependran, en gran manera en aquest col-lectiu, de com s’entengui la natu-
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ralesa i 'abast de les funcions que desplega. Limpacte de fendmens com la robotitzacio
—desplegament de I'Us intensiu de les tecnologies— pot accelerar la transformacio dels
perfils professionals actuals, per bé que convindria atendre especialment a l'orientacié que
finalment s’atorga a les politiques adrecades a un collectiu, el jovent, que també preveu
experimentar transformacions més que significatives. Un tercer aspecte es vincula amb la
flexibilitat de 'ocupacio publica i, en aquest cas, i més enlla de les valoracions fetes quant
a l'estabilitat laboral, el potencial que es preveu per al treball en xarxa pot contribuir a dotar
aquest col-lectiu de trets que li facilitin una adaptacioé progressiva a nous entorns. Un quart
aspecte a valorar en les transformacions fa referencia a la complexitat en la gestié de I'ocu-
pacié publica, un factor que convindria millorar amb relaci¢ al col-lectiu de professionals
vinculats a 'ambit de joventut en els ajuntaments, donada 'excessiva diversitat de vincles,
situacions laborals, dedicacions i continguts de les activitats. Finalment, com a cinquena
questié a considerar, s'indicava la transformacio de la cultura organitzativa i els valors, un
aspecte per al qual, per bé que no hi ha dades directes, si que s’assenyalen inferéncies
relatives al que s’ha comentat amb relacié a la configuracié incipient d’'una comunitat epis-
temica amb valors i creences compartides a partir de processos de formacio i socialitzacié
amb sinergies que recolzen en les relacions interadministratives. La situacio del col-lectiu
de professionals vinculats a 'ambit de joventut en els ajuntaments planteja, seguint aquesta
valoracio, un seguit de reptes que convindria atendre en paral-lel a la configuracié dels
continguts i les orientacions de les politiques que s’hi impulsen.

Aixi, a tall de balan¢ d’aquesta primera aproximacio a I'analisi, s'infereix que les dimensions
i els perfils del col-lectiu de professionals vinculats a I'impuls de politiques de joventut en
el conjunt de 'ambit local constitueixen una bona base per desplegar capacitats instituci-
onals (des d’aquesta dimensid). Tanmateix, s’apunten dues qliestions que caldria valorar
com a reptes pendents:

— La professionalitzacié pel que fa al perfil formatiu especialitzat i en allo que té a veure
amb el reconeixement laboral (en termes de categoria, de vinculacio i d’estabilitat).

— La distribucio, tant des del punt de vista de I'organitzacié que els contracta com en
allo vinculat a la dedicacio, per constituir una massa critica rellevant en cada realitat
institucional que permeti desplegar adequadament les politiques de joventut.

Una altra perspectiva rellevant, suposa analitzar la realitat del col-lectiu des de la perspec-
tiva de la distribucio en els municipis on desenvolupen I'activitat. En aquest sentit, cal tenir
present que hi ha determinats factors que generen un impacte conjunt en la morfologia i
el funcionament dels governs locals i que també afectaran I'ambit de joventut. En primer
lloc, el volum de poblacio, amb la referencia general a la grandaria municipal. La mida mu-
nicipal en termes de poblacié és un element amb una extraordinaria forca explicativa en
els municipis. Ho és per dos motius: d’'una banda, per la induccié que genera la normativa
mateixa. Cal tenir present que la normativa de regim local vincula moltes de les capacitats
i les caracteristiques de funcionament dels consistoris al volum poblacional. En aquest
sentit, doncs, és practicament inevitable que el disseny de les estructures organitzatives
de les localitats respongui a aquestes prescripcions legals i, en consequencia, el seu fun-
cionament hi estigui condicionat.
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D’altra banda, i més enlla dels efectes de la regulacio, la literatura classica de I'ambit local
sempre ha considerat la poblacié un element que defineix i delimita la logica del comporta-
ment municipal. De manera general es creu que la grandaria és indiciaria del funcionament
institucional municipal. En el cas de Catalunya, partim d’una normativa que indueix que es
produeixin canvis vinculats a la grandaria i d’'una morfologia de la planta municipal particular
i que manifesta les caracteristiques tipiques dels paisos del sud d’Europa: un gran nombre
de municipis —fragmentacio—, de baix volum poblacional —minifundisme—, i amb una
forta acumulacié d’habitants en determinades zones del territori, cosa que implica una
tendeéencia al desequilibri (Magre i Pano, 2019).

D’altra banda, pel que fa a I'area concreta de les politiques de joventut, també és pertinent
examinar-ne el disseny sectorial. En aquesta linia, cal tenir presents les caracteristiques
de I'habilitacié formal per al desenvolupament d’aquesta competéencia. Aixi, hi ha funcions
definides com a minimes i obligatories, que configuren un dret prestacional i, en consequén-
cia, suposen una certa articulacié institucional per garantir aquest dret. Lambit de joventut
queda clarament fora de les funcions minimes obligatories establertes per al govern local i,
per tant, el seu encaix institucional resta subjecte, en gran manera, a la voluntat dels actors.

El resultat és que la materia de joventut quedaria clarament emmarcada per aquests dos
factors. Els municipis de Catalunya sén majoritariament municipis petits o0 molt petits i sovint
han de fer front a grans dificultats, fins i tot per atendre obligacions formals de caire basic.
En aquest cas, a més, joventut no és una funcié obligatoria i, per tant, no configura un dret
prestacional; conseguentment, podria no haver-hi personal ni mitjans per al desenvolupa-
ment d’aquesta matéria. Cal tenir present, a més, el periode d’intensa crisi econdmica que
han sofert els municipis i que ha tingut un impacte profund en I'estructura professional.
Les dotacions de recursos humans, per tant, no estan condicionades a satisfer un dret
de recepcid garantida.

Aixi, la valoracié global que s’ha pogut construir a partir de les dades de 'lEMC16-17 ofereix
una imatge interessant del col-lectiu de professionals en els municipis. El primer element
a destacar en aquest ambit és que els municipis tendeixen a disposar de professionals
dedicats a la materia, fet que no ha de ser vist com a necessariament evident, ates que el
municipis podrien no fer-ho. De fet, si es tenen presents les caracteristiques organitzatives
dels municipis i la definicid de 'ambit concret, la manca de personal podria ser una situacio
generalitzada. En canvi, els municipis solen disposar de personal, encara que sigui d’una
sola persona. Aquest fet suposa I'existéncia d’una xarxa amplia i estesa de professionals
situats en el territori.

D’altra banda, el cert és que majoritariament es tracta d’equips de dimensions reduides;
de fet, molt sovint només hi ha una persona. Aquesta circumstancia és coherent amb el
disseny dels municipis catalans i les problematiques vinculades a les organitzacions de
poca grandaria. Aquesta situacio, pero, es compensa per dues vies: d’una banda, per la
intervencio dels consells comarcals, que pot permetre equilibrar els possibles efectes ne-
gatius de la manca de volum, i, d’'una altra, pel suport d’empreses especialitzades i entitats
del tercer sector que hi poden aportar també un coneixement especific i una possibilitat
de funcionament en xarxa.
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A tall de sintesi, pel que fa a la visid que se centra en el desenvolupament de les tasques
dels professionals en els municipis, es podrien destacar els aspectes seglients:

— Lextensio territorial és una de les fortaleses del model de professionals de les politi-
ques de joventut. Aquest és un element rellevant, que s’ha de posar en valor i s’ha de
destacar.

— Lexistencia d’una xarxa, amb implantacio territorial, de personal al servei de les po-
litiques de joventut fa possible establir mecanismes per “escalar” problemes, preo-
cupacions i necessitats en el territori. Es a dir, ofereix un mecanisme per crear fluxos
d’informacié i de dinamiques que articulin una politica integral, pero, alhora, diversa,
per a 'adaptacio al territori, i coral, pel que fa als actors.

— S’han definit mecanismes que fan possible la creacié de dinamiques horitzontals i de
suport, pero, tot i aixi, &és possible que molts professionals puguin tenir una certa per-
cepcid de soledat i ailllament. Cal enfortir aquests mecanismes de cooperacié pel que
fa a l'actuacio tant dels consells com de les empreses o les entitats mateixes.

— Cal una consciéncia del treball fet. La presencia de professionals de la joventut amb
I'extensio i la diversitat que presenten és un element que posa de manifest una tasca
estable en el reforcament i el desenvolupament d’aquestes estructures.
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4. ’ACCIO DELS MUNICIPIS CATALANS EN MATERIA
DE JOVENTUT: CAPACITATS, CONDICIONANTS
| OPORTUNITATS DE TREBALL

Saleta Fabra Anton i Domingo Comas Arnau

Que vol dir ser jove i en qué han de consistir les politiques que es dirigeixen a aquest col-
lectiu és un debat recurrent en l'esfera de les politiques de joventut. Continua havent-hi
dubtes i qUestions no resoltes sobre quin ha de ser el model d’intervencié d’aquestes
politiques, i també sobre quin ha de ser el seu espai de treball o quin paper han d’assumir
els ens locals a I'hora de cobrir 'atencid a les persones joves; i, en tot cas, quina és la
funcioé que assumeixen les arees i les regidories de joventut en el marc competencial de
les organitzacions municipals. Hi ha molts estudis empirics que aborden la questié de les
necessitats d’intervencid juvenil, tanmateix, en I'analisi de les politiques de joventut encara
queda un cami per recorrer que contribueixi a aportar proves sobre les capacitats de les
administracions publiques per donar resposta a aquestes necessitats. En aquest sentit,
I'Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017
(en endavant, EMC16-17) resulta una oportunitat per oferir nous arguments i indicis per
complementar els diferents debats oberts sobre cap a on cal orientar les politiques de
joventut locals a Catalunya.

Aquest capitol pretén aportar una mirada analitica a la relacié existent entre I'accié en
matéria de joventut dels municipis catalans i els principals debats entorn de quins han de
ser els objectius d’aquestes politiques i de quins son els elements que contribueixen a ge-
nerar una politica de joventut reeixida (tot i l'arriscat exercici que suposa definir el concepte
d’'exit en materia de politica publica). En aquest epigraf s'aborden diferents aspectes de les
politiques de joventut. D’'una banda, s’ofereix una analisi descriptiva de les politiques que
duen a terme els municipis, quin tipus de programes es desenvolupen a escala municipal
i a qui s’adrecen aquestes politiques. A continuacio, s’analitzen les variables, vinculades
a la institucionalitzacié de les estructures municipals de joventut, que tenen efectes en el
desplegament de les politiques de joventut en funcié dels diferents enfocaments teorics
existents vinculats a aquestes politiques. Aixi mateix, també es proposa una aproximacio
als resultats de les politiques de joventut a partir d’'un index d’efectivitat que ajuda a me-
surar fins a quin punt les administracions municipals tenen capacitat per desenvolupar-les
amb éxit.
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4.1. Que son les politiques de joventut?

Sén molts els textos, informes, recomanacions internacionals, recerques, llibres blancs,
guies practiques i un llarg etcétera de documents i escrits que proven de definir qué és
la politica de joventut; i és que pocs ambits de la politica publica s’han justificat tant com
les politiques de joventut. De fet, definir que és una politica de joventut, igual que definir
qué és un o una professional de joventut resulta, a parts igual, engrescador i esgotador.
Joaquim Coll, en el llibre Joventut i politiques de joventut. 25 aportacions, editat 'any 2007
per la Diputacié de Barcelona, recull una frase formulada, fa més de vint anys, per Angelo
Solakis, que encara avui continua absolutament vigent: “Les politiques de joventut sén
unes eternes aprenents, perqué mai no estan segures d’alld que sén i tampoc d’alld que
fan, ja que han d’estar permanentment autojustificant-se, i perqué mai no estan segures
que es reconegui que alld que fan és realment Util i serveix”.

Partint d’'una primera definicié, amb una certa neutralitat, la politica de joventut pot ser
definida com el conjunt d’iniciatives publiques, incloses les de gestid privada o social, di-
rigides a persones joves i que, d'una part, pretenen apoderar aquestes persones, perque
adquireixin competencies i habilitats, i també trets emocionals i étics que els capacitin
per enfrontar en les millors condicions possibles la vida adulta, i, d’'una altra, afavoreixin el
procés de transicio cap a la vida adulta facilitant-los les oportunitats i els suports adequats
perqué assoleixin, en temps i en forma, la condicié d’adults i els drets de ciutadania activa
(Montes,2008).

Aquesta doble definicié suposa considerar diverses qliestions. La primera: que és una
persona jove? Lactual Pla nacional de joventut de Catalunya (PNJCat-2020), la vigéncia
del qual acabara I'any 2020, en coherencia amb la Llei 33/2010, de I'1 d’octubre, de po-
litiques de joventut, ofereix una delimitacio operativa del periode de joventut que va dels
16 als 29 anys. Aquesta és una definicié oberta perque sigui “dins de cada politica i/o
programa concret on es defineixin els limits d’edat que més s’adequiin a les necessitats de
la seva intervenci¢”. Aixi, hi hauria politiques de joventut, com, per exemple, les vinculades
a I'ambit de salut, que s’iniciarien en edats primerenques, o les vinculades a I'ambit de
I'habitatge, que podrien, i en molts casos ho faran, sobrepassar els 29 anys. De fet, des
d’un enfocament transicional de joventut no sén pocs els textos que allarguen la franja
juvenil fins als 34 anys (Miret, 2007). Aquesta delimitacio, que manté un cert consens en el
marc de I'Estat espanyol, resulta excepcional a escala europea, on, fins i tot en politiques
d’habitatge, I'etapa no acostuma a superar els 29 anys.

En aquest sentit, a Catalunya, les politiques de joventut cobreixen una franja especialment
amplia de I'etapa vital de les persones, ja que comencen a aplicar-se en un moment molt
primerenc en la vida i s’estenen fins a edats molt tardanes, que en altres paisos serien
considerades dins de 'adultesa. També és cert que aquesta tendéncia a ampliar I'etapa
de la joventut es presenta com un procés internacional, que s’aplica principalment en els
paisos avancats, amb la important excepcié dels Estats Units, de manera que alguns
territoris europeus (entre els quals s’inclou Catalunya) representen la “punta de llanca” en
la redefinicio de les politiques de joventut i els seus objectius, entenent que, com més es
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prolonga 'etapa de la joventut, més complexes i intenses resulten les politiques dirigides
al col-lectiu.

En tot cas, la qUestié de 'edat, per si mateixa, no esgota ni compréen una definicié completa
del periode de joventut, en la mesura que, com s’ha indicat, aquest periode no apareix ni
cessa automaticament amb I'edat. Des d’aquesta Optica, les politiques de joventut cobrei-
xen les necessitats dels projectes de vida que es desenvolupen a través de trajectories
individuals que poden comencar i acabar en circumstancies i moments vitals molt diferents
segons cada persona. Acceptar 'ampliacio i la flexibilitzacié de les edats que s'emmar-
quen en el periode de joventut implica recongixer altres fenomens directament associats
a aquesta etapa; en primer lloc, la diversificacio de les maneres de ser jove. No hi ha una
sola joventut, per tant, no hi ha una Unica definicié de les politiques que s’han d’adrecar a
aquesta etapa. D’altra banda, acceptar aquesta diversificacié implica, al seu torn, acceptar
processos de trencament i reversibilitat de les trajectories juvenils.

Quins han de ser, doncs, els objectius de les politiques de joventut? Reprenent la definicid
proposada per Montes (2008), aquesta ens aproxima a la missié del PNJCat-2020, segons
el qual les politiques de joventut s’'orienten a dues grans finalitats: d’'una banda, facilitar el
projecte de vida de les persones joves atenent a la diversitat d’estils i formes de vida, fent
efectius els seus drets essencials i garantint les condicions que permeten la seva qualitat de
vida; i, de I'altra, apoderar el col-lectiu juvenil com a agent de canvi social, impulsant el seu
paper actiu a través d’espais de participacio en la presa de decisions i donant rellevancia a
la seva visié del mén. Aquests dos objectius que constitueixen la missié del PNJCat-2020
entronquen amb dos paradigmes clau de les politiques de joventut.

El primer objectiu, que s'emmarca en les anomenades politiques de transicid, considera
la joventut com un periode transitori i provisional, i entén aquest transit com l'assoliment
de I'estatus de ciutada de ple dret, que a més s’associa als deures i les responsabilitats
propis de I'etapa adulta. Les persones joves només son considerades en aquest cas
“ciutadans en projecte” (Benedicto i Moran, 2003). El segon, se centra en el reforc de les
capacitats personals i interpreta que, a mesura que es desenvolupen aguestes capacitats,
més competent és la persona per afrontar els reptes de la vida adulta. Son les anomenades
politiques afirmatives o de condicio juvenil, que s’enfoquen cap a alld que les persones
joves consideren identitari amb relacié a la seva edat, allo que les diferencia de la resta
de grups socials. Expressat en altres termes venen a dir: ets una persona jove amb grans
possibilitats d’aprendre i assumir el que és la vida, llavors fes-ho des de la teva propia con-
dici¢ vital i com a part de la teva identitat i condicié de persona jove. Aquestes politiques
també es poden identificar com a “obtenir experiencies positives en I'aprenentatge social”
que facilitin 'accés a una “ciutadania responsable” (Vigotski, 1932; Comes, 2007). Entre
aquestes dues definicions es troba el concepte de ciutadania, que pot ser interpretat tant
des de la perspectiva transicional, que 'associaria a la idea que la condicio de ciutada de
ple dret s’obté mitjancant 'accés a un treball remunerat de que depenen el conjunt de drets
socials, com des d’un enfocament afirmatiu, que vincularia la joventut a noves dinamiques
relacionals entre la ciutadania i '’Administracio.
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De manera resumida, I'enfocament transicional entén la joventut com un periode de pas
situat entre la infantesa i I'adultesa, i, per tant, centrara la seva acci6 a facilitar i assegu-
rar que aquesta transicié es desenvolupa de la millor manera possible. Els enfocaments
afirmatius, en canvi, pretenen reforcar la identitat juvenil mateixa. En general, els objectius
de “condicio juvenil” s’expressen a través de programes culturals, de lleure i temps lliure,
de salut i, de manera estrategica, a través de 'associacionisme i la participacio. En canvi,
els programes d’educacio, treball i habitatge s'associen principalment a les politiques de
transicio. En tot cas, aquests dos enfocaments o maneres de classificar els ambits de les
politiques de joventut no generen una frontera inequivoca: per exemple, els programes
d’ambit educatiu poden ser d’un tipus o de laltre, ja que si es tracta d’adquirir coneixements
generals i sobre la vida se situen dins del camp de les politiques de condicio juvenil, perd
si es tracta d’aprenentatges especifics orientats a la millora d’oportunitats en les seves
trajectories educatives i/o laborals, llavors sén politiques de transicio.

El debat sobre si les politiques de joventut haurien d’adoptar un caire o l'altre, fins i tot
sense ser excloents, t€ molt a veure amb la posicio ideologica dels qui les protagonitzen.
Les politiques que posen emfasi en la condicio juvenil ofereixen un marcat vessant edu-
catiu de preparar per a, en un context d’accions que no han de ser passives sin6 actives.
Aquesta visid sorgeix en la decada dels anys seixanta del segle XX (encara que a Espanya
i a Catalunya van arribar més tard), com a consequiencia de les revoltes juvenils i contra-
culturals, a partir de la idea que la veritable transformacio social, cultural i politica només
era possible si les persones joves assumien aquest repte i el projectaven al seu futur. En
termes més actuals, es tracta d'apoderar les persones i de desenvolupar la seva capacitat
de resiliencia perque tinguin clars els seus objectius vitals i la forma d’assolir-los. La idea
que les persones joves s’han d’apoderar per imaginar un projecte de vida propi €s una
cosa que en lactualitat forma part de I'imaginari social i mediatic, d’una cultura amplia i
compartida, i cada vegada més interioritzada en la nostra percepcié de la realitat. Es la
contraposicio de la vella nocio d'un pacte social pel qual mantens la submissio a canvi de
gaudir, en el futur, de determinats, i veritables, drets i privilegis. Com a reaccié a aquesta
visio de la joventut, i a les revoltes juvenils a les quals s’associa, apareix la idea de la joven-
tut com una etapa exclusiva de transicié que es va expressar amb la frase “la joventut no
€s més que una paraula’, que Leonid Brejnev va pronunciar en el 19 Congrés del Partit
Comunista de la Unié Sovietica (1971) i que després va ser utilitzada per Pierre Bourdieu
per reclamar, des d’una perspectiva més liberal, un “pacte social” que garantia el dret a “les
oportunitats de la vida adulta”. Des d’aquesta nocio, les politiques de joventut han d’abordar
problematiques nuclears en la vida de les persones joves, han de preparar-les per al futur
i els han de facilitar i aplanar el cami per desenvolupar trajectories d’éexit, entenent que
sén un segment de la societat sense objectius propis i que, per tant, “han de preparar-se
per poder adquirir responsabilitat i obtenir drets” per quan adquireixin la condicié d’adults.
En general, a tot el moén, la idea que s’han de proporcionar aquestes oportunitats per a la
transicio a les persones joves es manté com a relat en el marc politic i administratiu, i és
compartida conscientment en I'imaginari social, fins i tot mantenint la idea subjacent que
és imprescindible apoderar les persones joves.

En realitat el debat gira entorn de la nocié d’emancipacio, I'ambiguitat de la qual produeix
forca malentesos. D’una banda, es pot focalitzar I'atencié en el vessant més normatiu del
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terme, segons el qual recull el “dret lligat a certes obligacions”. Des d’aquesta perspec-
tiva, les politiques de transicié interpreten que la clau per facilitar 'emancipacié de les
persones joves és la bona gestid de les oportunitats i passen a considerar totes les altres
activitats propies de les politiques de joventut com a “mers entreteniments vinculats més
a la diversié que a un projecte de vida”. Sens dubte, aquest seria un argument de molt
de pes si no fos perque, des de I'opcid de les politiques de condicid juvenil, es considera
que les “oportunitats d’'emancipacié no funcionen si les persones no tenen les adequades
competéncies per entendre-les i interpretar-les”. Laltre enfocament del concepte, per tant,
posaria I'accent en les capacitats i les competéncies de la condicio juvenil per contribuir a
'emancipacié d’aquest col-lectiu.

En el fons, el debat és bastant dissonant per a la vida en general, i, en particular, per a
I'experiencia quotidiana de les persones joves. Perqueé la questié de la identitat personal
i grupal, a través de la qual s’articulen les politiques afirmatives, s’estén, encara que en
aparenca adopti formes molt diferents, al llarg de tota la vida, com alld que ajuda a construir
el que som i el que volem, de manera que, sense identitat, no som res, no sabem el que
volem i no podem construir un projecte de vida. De la mateixa manera que, si no tenim
oportunitats per assolir els nostres objectius, potser mai no obtindrem alld que desitgem
i volem ser. Es a dir, 'una no existeix sense les altres, i viceversa. En altres termes, les
politiques de joventut han de cercar un equilibri entre el pol de la condicié juvenil i el pol de
la transicio. Sense aquesta doble estrategia 'emancipacié sempre resulta incompleta. De
fet, aquest és un dels encerts del PNJCat-2020: trencar amb la divisié historica dels ambits
de les politiques de joventut, segons si se situen en un paradigma o altre, i recongixer totes
dues perspectives com a positives, necessaries i complementaries.

En aquest sentit, el PNJCat-2020 ajuda, en part, a acabar amb aquesta segmentacio en
incloure dos conceptes que es desprenen dels debats teorics entorn de les politiques de
joventut: el treball envers la igualtat d’oportunitats entre les persones joves i el concepte
d’integralitat com a model de treball que ha de guiar I'accié de joventut. En primer lloc,
la igualtat d’oportunitats es planteja des d’una metodologia transversal a través del prin-
cipi de transformacio, entés com la voluntat de les politiques de joventut de transformar
les condicions de vida, afavorint 'apoderament i, en consequéncia, els processos de
mobilitat social; és a dir, apuntant en la direccié que les politiques de joventut han de
considerar els eixos de desigualtat que afecten les persones joves. En segon lloc, el
PNJCat-2020 incorpora la integralitat com a principi rector, segons el qual les politiques
de joventut han d’actuar sobre totes les esferes i dimensions de la vida de les persones
joves. En aquest sentit, el PNJCat-2020 insta totes les administracions publiques a tre-
ballar les problematiques de les persones joves de forma interrelacionada més enlla de
la classificacié dels ambits de joventut des d’una perspectiva o altra. Al mateix temps, i
amb relaci6 a la dissociacié entre els diferents ambits de politiques de joventut, la missio
del PNJCat-2020 associa el concepte d’emancipacié amb el de mobilitat social i inclu-
si0, i acaba, aixi, amb la divisio historica dels dos paradigmes d’intervencio classics. El
PNJCat-2020 entén que ambdds son necessaris perque les persones joves puguin dur
a terme el seu projecte de vida, i que, per aixo, €s cabdal incidir sobre la trajectoria vital
de les persones joves, ja que pot ser una oportunitat per a la mobilitat social i per evitar
la reproduccié de desigualtats socials.
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En tot cas, en un camp d’accio de creixent complexitat, com és el de les politiques de
joventut, no sempre el plantejament d’'uns objectius o altres té a veure amb la practica real,
en la mesura que, definir cap a on s’han d’orientar les politiqgues no és una condicié que
asseqguri que realment tindran efectes en aquesta direccid. De fet, la dificultat per definir
qué son les politiques de joventut radica, també, en la dificultat d’establir com s’han de fer
aquestes politiques i de portar-les a la practica, tot sovint, amb uns recursos forcga limitats.
Aix0 ens porta a una tercera pregunta: quins son els recursos minims necessaris que
permetran dur a terme politiques de joventut que efectivament atenguin les necessitats
juvenils?

De nou, ens hem de remetre a la Llei 33/2010, de I'1 d’octubre sobre politiques de joven-
tut, que estableix una série de principis rectors (art. 5) que, d’'una banda, estableixen que
el “desenvolupament de les politiques de joventut ha d’incorporar les diverses optiques
de treball sectorial (...) tenint en compte l'articulacié en els diversos nivells territorials”, i,
d’una altra, especifiquen la territorialitat de les politiques de joventut, entenent que “totes
les actuacions necessaries en benefici de les persones joves s’han de dur a terme tenint
en compte les diferents realitats territorials”. A més, l'article 6 defineix la proximitat de les
politiques de joventut com a principi d’actuacio: “Lactuacié administrativa en matéria de
joventut, per a millorar I'aplicacié de politiques de joventut adequades a cada territori i a
cada col-lectiu, ha de promoure el disseny i l'aplicaci¢ de solucions des dels centres de
decisio situats prop de les persones joves”. Aixi s’atorga als municipis un paper estrategic
en el desplegament de les politiques de joventut, paper que el PNJCat-2020 concreta en
el Projecte Territori a través d’'una funcié d’execucio de les politiques de joventut.

Ara bé, cal considerar que els municipis no disposen de competéncies propies en materia
de joventut, sind que aquestes competencies les té la Generalitat de Catalunya. Per tant, la
dotacié de recursos per desplegar politiques de joventut dependra de la voluntat municipal,
0, dit d’una altra manera, del grau de prioritat que se li atorgui al col-lectiu juvenil en les
agendes politiques locals. Aquesta dissonancia es resol amb un seguit d’eines de suport i
de derivacié de competencies que, a través de la Direccid General de Joventut i TAgéencia
Catalana de la Joventut (en endavant, DGJ-ACJ), s’articulen en les diferents escales de
’Administracio, per tal de facilitar que els municipis, d’'una banda, duguin a terme politi-
ques alineades amb I'esperit del PNJCat-2020 i, d’'una altra, disposin dels instruments, els
recursos i les estructures que situin les persones joves com a objectiu de treball prioritari
en els municipis.

Aquest capitol pretén oferir una analisi complementaria, amb I'objectiu de captar i enten-
dre si, en el cas de Catalunya, s’ha aconseguit construir d’'una manera adequada aquest
equilibri entre els objectius de condicio juvenil, els objectius de transicio i els de la igualtat,
si és necessari reequilibrar les politiques i les seves practiques, reforgar institucionalment
alguns aspectes, deixar que d’altres flueixin de manera espontania a través de la participa-
cid i, potser, deixar de posar emfasi en alguns altres. En el fons, no es pretén tant avaluar
el que s’ha fet com provar d’entendre per que s’ha fet i com s’ha fet. El capitol s’estructura
en tres apartats que operativitzen aquest objectiu general. En un primer lloc, es descriuen
els models d’intervencid i les problematiques que els municipis catalans desenvolupen en
materia de joventut i es relaciona aquest abordatge amb els diferents debats sobre I'objecte
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de les politiques dirigides a joves. En un segon apartat, s’analitzen quines caracteristiques
de l'organitzacié municipal, del territori i del model de desplegament territorial que preveu
el PNJCat-2020 afavoreixen el desenvolupament d’'uns models o altres, i, a continuacio,
es fa una aproximacié empirica sobre els resultats i I'efectivitat de les politiques municipals
dirigides a joves. A tall de conclusions, s’ofereix una reflexio final que sintetitza aquestes
analisis i les formula en termes d’oportunitats de treball i condicionants que orienten la
politica de joventut municipal en una direccio o altra.

4.2. Descripcio de les politiques de joventut realitzades en els municipis

Un cop emmarcats els diferents debats associats a I'enfocament a través del qual es
poden abordar les politiques de joventut, en aquest primer apartat s’analitzen, d’una
banda, la capacitat dels municipis catalans per desenvolupar politiques de joventut
des de les diferents orientacions i, d’una altra, els objectius d’aquestes politiques. Per
fer-ho, es caracteritza I'accié municipal en mateéria de joventut atenent a la freqiiencia
de desplegament dels diferents ambits de les politiques de joventut i la descripcid dels
tipus de programa i actuacions que es duen a terme des dels consistoris municipals.
Per acabar I'apartat, s’analitza la relacio entre els ambits de joventut i les franges d’edat
a les quals es dirigeixen.

4.2.1. Laccié dels municipis catalans en mateéria de joventut

Per comencar I'analisi sobre el tipus de politiques abordades des dels municipis catalans,
el grafic 4.1 mostra la preséncia, en percentatges de realitzacio, dels diferents ambits de
les politiques de joventut. En general, s’hi pot observar que predominen els ambits que
es vinculen amb més forca a les politiques de condicié juvenil, les anomenades politiques
afirmatives, ja que els tres primers, per ordre, son precisament cultura, lleure educatiu
i esport, i participacio. Si bé és cert que, des del punt de vista del PNJCat-2020, tant
'ambit de participacio com el d’educacié en el lleure podrien subscriure el concepte
d’emancipacié o bé el de ciutadania, en la mesura que poden incorporar actuacions
destinades a I'adquisicié de competéncies i drets de ciutadania, com veurem en les
pagines seglents, el seus continguts tenen més a veure amb el paradigma afirmatiu que
amb una visid emancipadora de les politiques de joventut. En tot cas, és rar el municipi
que no aborda aquests ambits des d’una d’aquestes perspectives. En quart lloc, hi apa-
reix 'ambit de treball, que sol inscriure’s, gairebé de forma exclusiva, en les politiques
de transici6 i, en sise lloc, hi trobem 'ambit educatiu, perd I'ambit de I'habitatge no hi
apareix fins al penultim lloc de la llista, la qual cosa indica que l'orientacié dels municipis
per treballar les transicions juvenils se centra, gairebé exclusivament, en les transicions
educatives i laborals. Si a aquesta dinamica afegim el fet que les politiques de treball
s’han desplegat, en gran manera, a través del programa de Garantia Juvenil, impulsat
des de I'any 2014 a través del Fons Social Europeu, podem apuntar una dificultat dels
ens municipals per desenvolupar politiques orientades a les transicions. Aixi mateix, els
ambits que es relacionen amb el benestar o0 amb les politiques d’igualtat se situen a la
cua en termes de percentatge de realitzacio.
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GRAFIC 4.1. Percentatge de realitzacié dels diferents ambits de les politiques de joventut.
Municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aquest posicionament, més proper a les politiques de condicid juvenil que a la transicio,
no s’ajusta gaire a I'esperit del PNJCat-2020. Ara bé, com ja s’ha comentat, els ambits per
si mateixos ofereixen una visi¢ incompleta de quin és el contingut, en termes d’objectius,
de les politiques de joventut desenvolupades pels municipis catalans. Aixi doncs, cal pre-
guntar-se, en cadascun d’aquests ambits, quines actuacions concretes s’hi implementen.
En l'annex A4.1" s’han inclos totes i cadascuna de les activitats que plantejava el guiestio-
nari per a cadascun dels ambits, que a continuacio es revisen de manera generica amb
I'objectiu de caracteritzar-los.

En el cas de cultura, I'ambit que més es desplega a escala municipal, predominen
les actuacions de programacié cultural, com concerts, festivals i exposicions, amb un
percentatge del 71,2%, i les actuacions per facilitar I'accés a la cultura i la seva difusio
(34,6% i 53,4%, respectivament), perd també sén importants els tallers i cursos d’extensio
cultural (41,7%) i els programes de suport a joves creadors/es (24,4%); aixd implica que
en cultura és omnipresent I'entreteniment, perd també el suport a la creacié cultural de
les persones joves, cosa que, si bé continua sent minoritaria en aquest camp, fora dels
ambits de joventut és bastant inusual. En el mateix ambit s’inclouen les activitats d’oci
nocturn alternatiu (37,9%), que sén programes que habitualment plantegen alternatives
culturals més enlla de l'oci basat en el consum. Continuant amb les politiques afirma-

1 Alweb de I'Observatori Catala de la Joventut podeu consultar en linia les taules de I'annex.
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tives, en el cas de lleure educatiu i esport, I'accid municipal se centra en I'organitzacio
d’activitats estables en qué es desenvolupen, amb el mateix percentatge, les activitats
de tipus educatiu (62,2%), amb un caire d’adquisicié de valors, i les activitats esportives
(62,1%), mentre que, les activitats ludicodidactiques de tipus puntual sébn molt menys
freqlents (31,7%). Dins d’aquestes politiques, també trobem, en el tercer i el cinque lloc,
ambits que poden generar un cert debat en la seva definicid de politiques afirmatives,
com son el foment de la participacio (83,5%) i 'associacionisme i participacio organitzada
(79,3%), que, com s’ha indicat, a priori, poden entendre’s com a politiques de ciutadania
i, per tant, amb un caire emancipador; en tot cas, el seu contingut apunta més a una
accio afirmativa que a un objectiu d’apoderament juvenil. En el cas de la participacio,
els tipus d’actuacié majoritaris tenen a veure amb la dinamitzacié juvenil (64,1%): aquest
tipus de programa atén més a una voluntat d’incorporar les persones joves a les acci-
ons organitzades des de I'ajuntament que a generar espais compartits entre ambdos.
A més de deu punts percentuals, trobem les actuacions i els espais d’interlocucio entre
joves i Administracio (51,3%), que abordarien una perspectiva d’apoderament de I'accid
politica per part de les persones joves, i la formacié en participacié (18,1%), orientada a
adquisicié de competéncies i, per tant, a incidir en els factors individuals que promouen
una posicié més activa vers la societat, la politica publica i 'entorn. De la mateixa mane-
ra, en I'ambit d’associacionisme i participacié organitzada, I'accié municipal se centra,
primordialment, en el suport a entitats juvenils, a través de I'assessorament (60,1%) o
bé d’altres modalitats que amb prou feines freguen el 50%, mentre que la formacié en
entitats juvenils (20,5%) i, sobretot, els convenis de gestio o cogestio (17,7%), que afavo-
reixen que les agrupacions juvenils siguin protagonistes d’activitats i serveis municipals,
mostren un infradesplegament. A certa distancia, trobem I'ambit de salut (74,9%), en
que apareixen els programes geneérics (51,2%), basats en I'orientacio i I'assessorament
en matéria de salut, seguits dels que tracten sobre les drogues (47,6%), I'afectivitat i la
sexualitat (33,6%) i, finalment, els trastorns alimentaris (27,8%).

A continuacio, trobem els ambits vinculats a les transicions juvenils; son els que atenen
necessitats vinculades al procés de transicié a la vida adulta i que, com ja s’ha indicat,
des de la literatura s’han definit a partir de tres processos: I'educatiu, el laboral i el
domiciliari o familiar. Laccié dels municipis en materia de transicions se centra, majori-
tariament, en les dues primeres transicions, amb politiques en matéria d’educacié i de
treball. En aquest punt, es pot destacar el pes que han pres en els Ultims anys les po-
litiques d’ocupacio juvenil (82,3%). Aquest protagonisme té una doble explicacioé: d'una
banda, els efectes de la crisi en el col-lectiu juvenil han fet saltar les alarmes dels poders
publics, que han augmentat els esforcos dirigits a aquesta quiestio; i, de l'altra, i direc-
tament relacionat, el programa de Garantia Juvenil, impulsat pel Fons Social Europeu,
que a Catalunya ha tingut una forta capil-laritat territorial a través de les oficines joves
de la XNEJ (Xarxa Nacional d’Emancipacié Juvenil) i ha contribuit de manera decisiva
a desplegar programes d'’insercio laboral adrecats a joves arreu del territori catala. Aixi
doncs, les politiques d’orientacié i assessorament (@amb un 65,1% dels municipis), seguits
de diversos programes d’insercio laboral, intermediacio, transicié escola treball, formacié
ocupacional i autoocupacié han estat politiques estrella a escala municipal. Per la seva
banda, els programes desplegats en 'ambit d’educacio (77,5%) expressen molt bé les
fortaleses d’aquest ambit a escala municipal. Hi apareixen de forma potent I'orientacio i
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assessorament (57,7%) i la formacio no reglada, que ofereix titols de monitors i sobre TIC,
etc. (560,9%). En canvi, les politiques per revertir trajectories educatives, com I'educacio
permanent, les escoles d’adults, i les orientades a facilitar 'accés i el manteniment en
el sistema educatiu, com ara ajuts i beques per a la secundaria postobligatoria i altres
iniciatives similars, se situen en percentatges de realitzacio forca residuals. Respecte
a les politiques de transicié es pot destacar 'ambit de mobilitat internacional (58,2%),
que destaca com un ambit molt centrat a ampliar les oportunitats educatives i laborals
orientades a millorar els curriculums juvenils a través d’experiéncies internacionals. De
fet, els programes majoritaris en aquest ambit sén la informacié i assessorament sobre
sortides professionals i educatives (el 34,1% dels municipis), aixi com la difusio¢ de pro-
grames internacionals per a joves (34,6%); en canvi, els intercanvis puntuals de tipus
vivencial o d’experimentacio, que eren I'activitat més freqlent d’aquest ambit abans
de la crisi, passen a ocupar un lloc secundari (14,7%). Es pot assenyalar, a més, dos
elements importants: d’una banda, els programes més desenvolupats consisteixen a
posar a disposicid de les persones joves programes internacionals, que acostumen
a estar impulsats des d’administracions supralocals, i, per l'altra, els programes de
retorn per a joves, que han marcat el discurs politic en joventut en els ultims anys,
continuen sent molt minoritaris (6,5%). A la cua de les politiques de transicié, trobem
'ambit d’habitatge (47,6%), que mostra carencies i debilitats, ja que I'Unica activitat que
hi destaca és l'orientacié i assessorament (32,6%), pero la intermediacioé i els ajuts, la
promociod d’habitatges, la reserva de sol public i altres activitats amb costos importants,
s6n molt residuals.

Finalment, trobem un grup d’ambits que es refereixen a problematiques juvenils vin-
culades als eixos de desigualtat social i a situacions de vulnerabilitat. Entre els ambits
d’aquest grup, tan sols el de génere (66,7%) se situa, encara que amb un desplegament
timid, com a estrategia d’intervencié municipal. En aquest ambit, tots els tipus de pro-
grames testats en I'enquesta es refereixen a sensibilitzacio i formacio i se situen prop del
30%. Hi destaquen, per sobre, els projectes d’igualtat de genere (34,4%), mentre que la
formacio a joves (29,5%) i 'abordatge de la violencia masclista (28,8%) queden una mica
por sota. En 'ambit de la inclusié social (56,2%), tot i ser un dels ambits, juntament amb
el de treball, que ha tingut un impuls més gran arran de la crisi, I'accié municipal se situa
en la dualitat entre els projectes que tenen per objectiu pal-liar situacions de vulnerabilitat
(28,7%) i, a poca distancia, les actuacions dirigides a prevenir possibles riscos i millorar
la igualtat d’oportunitats entre joves (27,2%). En 'ambit d’interculturalitat, en que, amb
prou feines, intervenen el 50% dels municipis, les iniciatives de suport dirigides a joves
immigrants o d’origen estranger, continuen marcant I'accié municipal a través de pro-
jectes orientats a la millora de les seves oportunitats per mitja de la formacié i la insercié
laboral (20,8%), accions per millorar I'accés als serveis i els espais publics (12,1%) i les
accions d’acollida (10,4%). Els municipis que fan com a minim un d’aquests programes
representen el 31,4% del total. D’altra banda, els programes que tenen per objectiu tre-
ballar des de la interculturalitat a través d’experiéncies i/o I'adquisicié de competencies
i valors se situen entre el 6% i el 18%, i només el 26,8% dels municipis desenvolupa
programes amb aquesta orientacid. Finalment, en 'ambit de mobilitat, de manera molt
discreta, apareixen actuacions per facilitar I'accés al transport public (21,6%) i per po-
tenciar el transport public en relacié amb el lleure nocturn (19,6%).

pag. 124 / La situacié de les politiques municipals de joventut a Catalunya



Aquesta visidé de cada ambit d’actuacio ofereix una imatge complementaria si observem
la intensitat amb que es descriuen les activitats concretes realitzades en cada municipi, al
marge dels diferents ambits; és a dir, de més a menys, al marge de 'ambit a qué atribuim
qualsevol de les activitats. Aixi, en la taula 4.1 apareixen els onze tipus de programes que
son duts a terme per més del 50% dels municipis catalans. S’hi aprecia que I'existencia de
programes d’orientacio i assessorament sobre ocupacio se situa en el segon lloc (amb un
65% de municipis que manifesten que en tenen) i els d’educacio, en el sete (57,7%), pero
la resta de les actuacions realitzades amb més freqUéncia responen més aviat a politiques
de condicio juvenil. Si bé és cert que podria interpretar-se, per exemple, que I'oferta de
formacio no reglada, com ara cursos de monitors o de noves tecnologies (que, en tot cas,
ocupa I'dltim lloc de la classificacio, amb una realitzaci¢ del 50,9%), responen al desen-
volupament d’oportunitats per a la transicio, I'experiencia del treball en ambits de joventut
ens permet expressar, encara que aquest no sigui un resultat empiricament contrastat, que
aquest tipus de cursos habitualment es correspon amb questions i tematiques d’indole
ludic o amb demandes de les persones joves del municipi, de manera que s’emmarcarien
en el paradigma afirmatiu, i no tant com una oportunitat en el marc de la transicié educativa.

TAULA 4.1. Tipus de programes, i ambit de referéncia, desenvolupats per més del 50%
dels municipis catalans. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Tipus de programa %
Organitzacié de concerts, festivals, exposicions o altres actes culturals
Cultura ) 721
adrecats a joves
Treball Orientacié i assessorament sobre ocupacio per a joves 65,1
Participacio Actuacions de dinamitzacié d’espais i activitats juvenils 64,1
Lleure educatiu i esport Organitzaci6 d’activitats de lleure educatiu 62,2
Lleure educatiu i esport Organitzacié d’activitats esportives orientades a joves 62,1
Associacionisme Assessorament a entitats juvenils 60,1
Educacio Orientaci6 i assessorament als joves sobre educacio i formacié 57,7
Cultura Promoci¢ i difusié d’actes culturals adregats a joves 53,4
e Actuacions i espais d'interlocucié de les persones joves amb I’Adminis-
Participacio ) L 51,3
tracio (processos participatius, posada en marxa o suport)
Salut Orientaci¢ i assessorament a les persones joves sobre salut 51,2
Educacio Oferta de formacié no reglada per a joves (cursos de monitors, noves 50,9

tecnologies, etc.)

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

A continuacio, la taula 4.2, en que apareixen els programes que sén desenvolupats almenys
per un ter¢ dels municipis, completa aquesta visio, i si bé ja s’hi detecta una diversitat
d’ambits més gran, manté un gran predomini de programes vinculats a una orientacié
afirmativa (associacionisme, salut i cultura). En tot cas, hi apareixen per primera vegada
els programes d’igualtat de genere, i també un tipus de programa molt rellevant per a les
politiques de transicid, com son els projectes d’insercio laboral dirigits a joves (36% dels
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ajuntaments); també pren certa rellevancia la questié de I'habitatge (32%), encara que a
través dels programes d’orientacio i assessorament.

TAULA 4.2. Tipus de programes, i ambit de referencia, desenvolupats per entre el 30% i el
50% dels municipis catalans. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Tipus de programa %
Associacionisme Suport a entitats juvenils amb infraestructures 49,5
Associacionisme Suport a entitats juvenils amb aportacions economiques 49,4
Salut Campanyes i projectes sobre la prevencié i el tractament del consum de 476

drogues entre les persones joves ’
Cultura Organitzacio de tallers i cursos d’extensioé cultural adrecats a joves M7
Cultura Activitats d’oci nocturn alternatiu 37,9
Treball Projectes d’insercio laboral adrecats a joves 36,2
Cultura Actuacions per facilitar 'accés a la cultura a les persones joves 34,6
Génere Projectes de foment de la igualtat de génere 34,4
Mobilitat internacional :Ynefé)trrr:r?gciec’; i assessorament sobre sortides professionals/educatives a 34.1
Salut Projectes sobre afectivitat i sexualitat adrecats a joves 33,6
Habitatge Orientaci¢ i assessorament a joves sobre habitatge 32,6
Lieure educatiu i esport E}e\l/;cn?Li)Nadal o altres parcs ludicodidactics (dones de la regidoria de 317
Mobilitat internacional Difusié de programes internacionals per a joves 31,6

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Si combinem totes dues taules, resulta evident un cert predomini del grup d’actuacions
de cultura / lleure educatiu i esport / participacio, al qual es pot afegir salut, que inclou
prevencio de drogues. A més, cal tenir en compte que fins i tot en els ambits que a priori
aborden questions nuclears, com és el cas de la salut o I'educacio, el tipus de programes
majoritaris en 'ambit municipal es refereixen a aspectes d’afirmacio juvenil.

En relacié amb els programes que només els fan una petita part dels ajuntaments (entre
el 20% i el 30%), disponibles en I'annex, hi apareixen actuacions en I'ambit de genere (for-
macio, publicacions i abordatge de la violencia masclista, amb entre el 28% i el 29%); per
primera vegada, 'ambit de la inclusid social, amb programes orientats a mitigar situacions
de vulnerabilitat (28%) i amb projectes d’igualtat d’oportunitats (27%); i 'ambit de la cultura
mostra el seu vessant emancipador, amb els programes de promocioé i suport a joves
creadors (24,4%). Dins d’aquesta franja percentual, també trobem els programes destinats
a facilitar 'accés al transport public (21%) i els d’igualtat d’oportunitats en el camp de la
interculturalitat (20%). En definitiva, entre el 20 i el 30% dels municipis estan desenvolupant
programes enfocats a mitigar situacions de vulnerabilitat, a avangar en la igualtat d’opor-
tunitats i a facilitar el projecte de vida de les persones joves, programes que tindrien una
connexid més o menys directa amb la missi¢ del PNJCat-2020. Aixi mateix, els programes
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orientats a revertir trajectories juvenils de risc 0 que incideixen en les estructures socials
acaben sent residuals en 'accid municipal, ja que se situen, en el millor dels casos, per
sota del 20% de realitzacio.

En sintesi, les dades reforcen I'analisi que els programes més desenvolupats en les politi-
ques de joventut municipal es refereixen a actuacions vinculades a les politiques d’afirmacio
juvenil.

4.2.2. A quines edats s’adrecen les diferents politiques de joventut?

Fins aqui, s’ha analitzat el tipus de politiques de joventut que realitzen els municipis ca-
talans. Aquests programes, com hem vist, permeten que ens aproximem als objectius
immediats de les politiques de joventut, que, al seu torn, tenen a veure amb la concepcid
de joventut de la qual es parteix. Es a dir, segons com es concep el col-lectiu que conforma
la joventut s’hi despleguen uns programes o altres, i la concepcio de la joventut t€ molt a
veure amb les etapes d’edat en que se circumscriu el col-lectiu.

La taula 4.3 es refereix a les edats a qué es dirigeixen les politiques i els programes que
es deriven dels diferents ambits de les politiques de joventut. Es tracta d’'una distribucio
vertical, com més alt és el percentatge en cada ambit i per a cada edat, sabem que
aquesta és la poblaci¢ a la qual s’adrecen de forma més freqlent els ambits esmentats.
Les dades indiquen que, si bé la franja d’edat prioritaria a que es dirigeix el conjunt de les
politiques de joventut (a excepcid de treball, cultura, habitatge i mobilitat internacional) és
la que va dels 16 a 20 anys, també s’'observa que cada ambit es distribueix d’acord amb
una certa prevalenca de grups d’edat que s’associen a etapes del cicle de la joventut. En
altres paraules, cada ambit d’actuacié mostra una certa preferéncia d’edat o perfil juvenil.

TAULA 4.3. Edats a les quals s’adrecen els ambits de joventut. Municipis que duen a terme
programes en cada ambit. Catalunya, 2016. Percentatge en fila i multiple

Edats
De12a15 De 16 a 20 De 21 a 29 Més grans de Total
anys anys anys 29 anys

Mobilitat internacional 19,5 53,2 67,4 24,2 58,2
Interculturalitat 54,0 73,3 44,0 22,0 49,0
Geénere 58,7 77,6 47,4 27,2 66,7
Inclusié social 62,7 73,9 41,6 19,9 56,2
Participacio 56,8 86,6 72,5 31,2 83,5
Cultura 50,0 78,0 78,7 49,7 90,6
Lleure educatiu i esport 72,2 85,2 58,0 29,7 87,3
Salut 68,0 84,2 471 28,3 74,9
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Edats

De12a 15 De 16 a 20 De 21 a 29 Més grans de Total

anys anys anys 29 anys
Treball 9,9 72,8 84,9 46,6 82,3
Habitatge 6,2 29,6 84,7 66,7 47,6
Educacio 72,3 88,0 51,1 22,7 775
Mobilitat 40,8 82,2 53,7 24,0 41,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per al grup de 12 a 15 anys, és a dir, 'adolescéncia i I'etapa que coincideix amb els cursos
d’educacio secundaria obligatoria, es desenvolupen per sobre del 50%, i en aquest ordre,
les politiques d’educacio, lleure educatiu i esport, salut, inclusio social, génere, participacio,
interculturalitat i cultura. Es a dir, en 'adolescéncia, les politiques de joventut es refereixen
preferentment a la condicid juvenil, encara que també trobem ambits en els quals s’incor-
pora lI'adquisici® de competéncies, aprenentatges i habits de vida. No és facil interpretar la
presencia de les politiques d’inclusid social en aquestes edats: les dades indiquen que, si
bé una part important dels municipis desenvolupen politiques dirigides a mitigar situacions
de vulnerabilitat, la major part se centra en programes d’igualtat d’oportunitats, seguint
I'estrategia d’adquisicid de competencies en edats primerenques.

Per la seva part, el grup d’edat que va dels 16 als 20 anys constitueix el nucli de cobertura
de les politiques de joventut. Practicament tots els ambits tenen en aquesta franja el grup
diana preferent, és a dir, és 'etapa en que s’apliqguen amb més intensitat les politiques de
joventut a Catalunya. De fet, aquesta franja d’edat, juntament amb la que va dels 21 als 29
anys, constitueix la definicié operativa de joventut, tant a Catalunya com a la resta d’Europa.

La situacio es dispersa en el grup d’edat de 21 a 29 anys, ja que només ocupa el primer
lloc en treball, habitatge, cultura (per decimes) i mobilitat internacional (que, com s’ha in-
dicat, es relaciona principalment amb la trajectoria educativa i laboral), encara que també
mostra una preséencia destacable en els ambits d’associacionisme i participacio. Fins i
tot tenint en compte que aquesta franja no é€s equivalent a les anteriors, ja que inclou un
nombre més alt d’edats, i, per tant, de poblacio, atenent els resultats del grup de més de
29 anys, no sembla gaire agosarat afirmar que la major part dels programes que destaquen
en aquest grup d’edat es dirigeixen a joves d’entre 21 i 26 anys, mentre que els de més
de 26 destacarien en I'ambit d’habitatge, que, a més, ocupa un lloc molt rellevant en els
de més de 29 anys.

D’alguna manera, aquests resultats escenifiquen el fet que I'eix de les politiques de joven-
tut es mou des de la practica gairebé exclusiva de les politiques de condicid juvenil, en
'adolescencia, fins a la practica preferent de les politiques de transicio, en el cas d’ocu-
pacio a partir dels 16 anys i, d’'una manera notable, entre els 21 i els 25 anys, i en el cas
d’habitatge a partir dels 29 anys. Un resultat que reflecteix una certa coheréncia respecte
a l'edat i I'evolucio.
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En el fons, es tracta de cobrir etapes d’aquestes trajectories, iles politiques de joventut han
de provar d’atendre el que és propi de cada edat i cada etapa tenint en compte sempre
que l'edat és només una variable indicativa dels canvis vitals. Per exemple, les politiques
d’ocupacié no tenen molt sentit mentre es viu en un projecte educatiu, perd si s'abandonen
els estudis als 16 anys (o fins i tot abans), 'ocupacié passa a ser una prioritat, cosa que no
passa fins als 23 0 24 anys quan es tracta d’afrontar el tema de 'ocupacioé en joves amb
estudis superiors.

4.3. Caracteritzacio dels municipis segons I’abordatge de les politiques de joventut

Fins aqui hem vist com s’articulen les politiques de joventut, en que consisteixen i a qui es
dirigeixen en termes de cobertura per edat. En l'apartat que segueix s'analitzen els factors
que influeixen en el desplegament de les politiques de joventut municipals a través d’'una
série de variables que es relacionen amb l'estructura territorial, el grau d’institucionalitzacio
i les eines que el PNJCat-2020 estableix per al desplegament de les politiques de joventut
en el marc del Projecte Territori. En definitiva, es tracta de preguntar-nos que és alld que
afavoreix el desenvolupament de les politiques de joventut i, anant-hi més enlla, si aquests
factors tenen efectes diferents en el contingut de les politiques que els municipis desen-
volupen en el camp de I'atencié a les persones joves.

4.3.1. La mida municipal com a element explicatiu de ’accié en joventut

La primera variable a tenir en compte per entendre com es despleguen les politiques de
joventut a escala municipal és la mida del municipi. La poblacié dels municipis, el nombre
d’habitants, té a veure amb una série de condicionants competencials que s’associen al
fet de disposar o no disposar d’uns recursos determinats que es vincularan a la capacitat
per desplegar politiques de joventut. La taula 4.4 recull el percentatge de realitzacio de
cada ambit de les politiques de joventut en funcié del nombre d’habitants del municipi;
la taula A4.3 de 'annex ofereix els percentatges de desplegament dels diferents tipus de
programa testats a 'TEMC16-17 segons la mateixa variable.

Com a primera aportacio general de les dades, es pot destacar que, de manera global,
i amb alguna excepciod, s’'aprecia una relacio lineal i positiva entre la capacitat de desple-
gament dels diferents ambits i la mida del municipi: com més alta és la poblacié, més
politiques de joventut es desenvolupen. A més, també com a analisi general, s'observa
gue alguns trams poblacionals marquen punts d’inflexi¢ en el desplegament de gairebé
tots els ambits, a excepcid dels ambits de cultura i de lleure educatiu i esport. S’hi aprecien
tres trams poblacionals clau: menys de 500 habitants, fins els 2.000 habitants i entre els
5.000 i els 49.999 habitants.
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TAULA 4.4. Realitzacié dels ambits de joventut segons mida municipal. Municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge en columna i multiple

Mida municipal

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Cultura 82,7 88,9 97,1 98,4 97,7 100,0 100,0 100,0 90,6
Lleure educatiu i esport 76,6 90,0 96,1 96,9 86,4 93,5 90,0 100,0 87,3
Participacio 69,5 84,8 89,3 95,3 97,7 100,0 100,0 100,0 83,5
Treball 64,5 84,8 92,2 95,3 95,5 100,0 100,0 100,0 82,3
ﬁ;;ﬁ%ﬁ%g%sg?gamtza 4 621 782 85 1000 977 1000 1000 1000 793
Educacio 57,7 79,4 88,5 95,2 93,0 96,8 100,0 100,0 775
Salut 54,7 74,7 85,4 95,2 95,5 96,7  100,0 100,0 74,9
Génere 44,4 66,5 74,0 93,7 88,4 93,5 100,0 100,0 66,7
Mobilitat internacional 39,7 59,4 68,0 65,6 75,0 80,6 100,0 100,0 58,2
Inclusié social 33,6 52,0 65,4 81,3 88,6 83,9 80,0 87,5 56,2
Interculturalitat 27,6 40,9 57,7 71,9 86,0 87,1 90,0 87,5 49,0
Habitatge 31,8 48,8 49,5 63,5 58,1 774 90,0 71,4 47,6
Mobilitat 38,8 42,4 40,4 46,0 37,2 48,4 63,6 25,0 41,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Més enlla d’aquesta analisi general, s'observa que entre els municipis de menys de 500
habitants I'accid en materia de joventut se centra principalment en els ambits de cultura
(82,7%) i lleure educatiu i esport (76,6%); a una certa distancia, trobem els ambits de
participacio (69,5%), treball (64,5%), associacionisme i participacié organitzada (62,1%),
educacio (57,7%) i salut (54,7%). La resta d’ambits no superen el 50% de desplegament
en aquests municipis de menys poblacié. A partir dels 500 habitants i fins als 1.999, I'accié
en joventut s’intensifica i només els ambits d'interculturalitat (40,9%), habitatge (48,8%) i
mobilitat territorial (42,5%) no superen el 50% de realitzacio; en tot cas, si que s'observa
una certa especialitzacio en politiques afirmatives, que es fa més evident quan 'analisi se
centra en el tipus de programes que es desenvolupen en cada ambit. De fet, en la franja
poblacional que va fins als 2.000 habitants, el tipus de programes majoritaris sén la dina-
mitzacioé d’espais i serveis a la joventut, 'assessorament a entitats juvenils, I'organitzacio
d’esdeveniments culturals dirigits a joves i les activitats de lleure educatiu i esportives. En
la franja d’entre els 500 i els 1.999 habitants, també destaquen els serveis d’orientacio i
assessorament en materia de salut, treball i educacio, aixi com una diversitat més gran en
els tipus de suport a entitats juvenils.

A partir dels 2.000 habitants es produeix un salt important en la capacitat dels municipis
per desenvolupar politiques de joventut, i si bé els ambits d’habitatge i mobilitat territorial es
mantenen per sota del 50%, la resta d’ambits prenen forga i s'apropen al 60% de desple-
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gament o el sobrepassen; de fet, en set dels tretze ambits analitzats se supera el 80% de
desplegament. Segons els tipus de programes desenvolupats prenen forca les actuacions
i els espais d’interlocucio entre joves i Administracio, la diversitat en el suport a entitats
juvenils s'estabilitza i també augmenta la diversitat en els programes associats a I'ambit de
cultura a través de l'organitzacio de tallers i cursos d’extensio cultural i la promocio i difusio
d’actes culturals. Aixi mateix, en salut i educacioé se supera I'accié centrada en l'orientacio
i assessorament i hi apareixen els programes de prevencio i tractament del consum de
drogues i I'oferta de formacié no reglada. En treball també apareixen els programes d'’in-
serci6 laboral, encara que no superen el 50% de realitzacio (43,7%).

Daltra banda, el limit dels 5.000 habitants suposa un punt d’inflexié per a 'ambit de genere:
a partir d’aquest volum poblacional prenen rellevancia els programes d’igualtat de génere
(565,6%) i els projectes d’abordatge de la violencia masclista (47,6%) que, si bé no superen
el 50% de desplegament, tenen un augment de 17,5 punts percentuals respecte a la franja
poblacional anterior. També destaquen en aquest limit poblacional els projectes i els pro-
grames dirigits a joves en risc d’exclusié social (53,1%) i prenen certa rellevancia (42,2%)
els programes vinculats a oferir sortides professionals i educatives a I'estranger. També cal
tenir en compte els ambits menys generalitzats, és a dir, els que es duen a terme per sota
del 50% en el conjunt de Catalunya (interculturalitat, habitatge i mobilitat). El primer, I'ambit
d’interculturalitat, es pot dir que també apareix amb forca a partir dels 5.000 habitants,
pero s’intensifica i diversifica, en termes de tipus de programes desenvolupats, a partir
dels 10.000 habitants i fins als 99.9999, a través de projectes d'igualtat (formacio, insercio
laboral, etc.) i els que fomenten les relacions entre joves d’origen divers. Pero a partir dels
100.000 habitants, la intervencié en aquest ambit disminueix i se centra principalment a
fomentar les relacions de convivencia.

Una cosa similar passa amb habitatge. En aquest cas, les xifres més altes corresponen
als municipis de 50.000 a 99.999 habitants, que és el grup de municipis en qué s’aborda
una diversitat més gran de programes d’habitatge i es despleguen amb més freqliencia els
programes d’orientacio i assessorament en materia d’habitatge (70%), a més destaquen
respecte a la resta de franges poblacionals per ser practicament els Unics municipis amb
reserva de sol destinat a la promocié publica d’habitatge per a joves.

Finalment, apareix la questié de la mobilitat territorial, que ofereix una pista important. Aqui
la xifra és molt similar en tots els municipis i s'incrementa entre els 50.000 i els 99.999 habi-
tants, perd descendeix de manera cridanera a les grans ciutats. Aquest descens s’explica
per la xarxa de transport metropolitana, que sobrepassa I'accié municipal i dona cobertura
a les necessitats de mobilitat juvenil a tot 'area metropolitana de Barcelona.

4.3.2. Realitzacio dels ambits segons les variables d’institucionalitzacio
En el capitol 2 d’aquesta publicacié s’ha analitzat la disposicié d’estructures, eines i pro-
cessos de treball que contribueixen a la institucionalitzacié de les politiques de joventut

i permeten generar un espai de treball estable i dotat de contingut en les organitzacions
municipals. Aixi doncs, caldra pressuposar que en els municipis on es donen les condicions
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d’institucionalitzacio idonies també hi haura una capacitat més gran per abordar politiques
de joventut, independentment que siguin desenvolupades per 'estructura de joventut o per
altres arees del consistori municipal. Les dades que es presenten a continuacio indiquen
que, efectivament, aixi és, tot i que amb certes diferencies en funcié de l'indicador que
s'utilitzi.

La taula 4.5 mostra la relacio entre la realitzacié de cadascun dels ambits de les politiques
de joventut i 'estructura politica de I'administraci® municipal i compara tres possibilitats:
la primera, si hi ha una regidoria de joventut en exclusiva en la materia; la segona, si es
tracta d’'una regidoria de joventut compartida amb altres materies, i la tercera, si no hi ha
regidoria de joventut.

Les dades indiquen un grau elevat d’associacio entre I'existencia de regidoria, i la formula
que aquesta adopta, i el desplegament d’'uns ambits de joventut o altres. En primer lloc, es
pot destacar que, quan la regidoria de joventut és exclusiva en la mateéria, els percentatges
de realitzacio, en tots els ambits, sdn superiors que quan la regidoria és compartida amb
altres arees de treball. Aquestes diferencies son especialment significatives en els ambits
de génere, interculturalitat i inclusié social i també son destacables, en un grau inferior, en
salut i associacionisme i participacio organitzada. Aquestes diferencies indiquen que quan
la regidoria de joventut és exclusiva es produeix un impuls més gran d’aquests ambits. En
tot cas, la diferéncia més important es troba en I'existencia o no de regidoria: quan no hi ha
regidoria de joventut, tots els ambits mostren un desenvolupament significativament més
baix que en els municipis que disposen d’una estructura politica associada a joventut. Tot
i aixi, els ambits de cultura (61,1%), lleure educatiu i esport (57,4%), treball (54,7%) i partici-
pacio (51,9%) es mantindrien per sobre del 50% de desplegament fins i tot quan no hi ha
regidoria de joventut, i aixd suggereix que es tracta d’ambits que es veuen menys afectats
per I'existencia d’'una estructura politica en joventut: encara que no hi hagi regidoria es
duen a terme programes dirigits a joves en aquests ambits. De manera semblant, pero a la
inversa, els ambits de mobilitat territorial, habitatge i mobilitat internacional mostren, quan
no hi ha regidoria, una desviaci® més petita respecte al conjunt de Catalunya, la qual cosa
suggereix que I'existencia de regidoria de joventut, per si sola, no genera prou impuls per
explicar el desplegament de politiques en aquests ambits.

TAULA 4.5. Realitzacié dels ambits de joventut segons existéncia de regidoria i la féormula
que aquesta adopta. Municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna i multiple

Hi ha una regidoria Hi ha una regidoria No hi ha Total
exclusivament de compartida amb altres regidoria
joventut materies de joventut

Mobilitat internacional 64,6 58,5 32,1 58,2
Interculturalitat 62,1 47,1 16,7 49,1
Genere 81,0 63,3 40,7 66,8
Inclusio social 69,2 53,9 25,9 56,2
Participacio 91,3 83,8 51,9 83,4
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Hi ha una regidoria Hi ha una regidoria No hi ha Total

exclusivament de compartida amb altres regidoria
joventut materies de joventut
;’;\fgs;);i;c;iggisme i participacio 918 775 49,1 79.4
Cultura 96,9 91,6 61,1 90,7
Lleure educatiu i esport 92,3 88,9 57,4 87,3
Salut 88,1 73,7 35,8 74,9
Treball 91,2 81,6 54,7 82,3
Habitatge 55,9 46,6 25,9 47,7
Educacio 87,2 773 43,4 775
Mobilitat 42,8 43,5 20,4 41,4

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

I en el cas que hi hagi o no una estructura administrativa per a joventut? Igual que en el
cas anterior, I'existeéncia d’'una area o un departament tecnic, formalment constituit en I'or-
ganigrama municipal, a partir d’'una estructura exclusiva en joventut o bé compartida amb
altres materies, mostra una relacio significativa amb el desenvolupament de les politiques
de joventut municipals, encara que amb intensitats diferents. En la taula 4.6 veiem que les
diferéncies per ambits segons les tres condicions d’estructura tecnicoadministrativa sén
més petites que les que mostra la taula 4.5 amb relacio a I'existéncia o no d’una regidoria,
independentment que aquesta sigui exclusiva o compartida. Aixd podria implicar que
I'existencia d’'una competencia politica que pugui prendre decisions és, en 'ambit munici-
pal, més rellevant que la presencia d’'una estructura tecnica. D’altra banda, la formula que
adopten les estructures tecniques de joventut si que indica un desenvolupament més gran
dels ambits de mobilitat internacional, interculturalitat, génere i inclusié social, en el sentit
que quan hi ha una estructura tecnicoadministrativa exclusiva en joventut aquests ambits
tenen un desplegament més gran que quan l'area és compartida amb altres materies. A
la inversa, en els ambits de cultura, lleure educatiu i esport i, sobretot, mobilitat territorial,
ni la férmula que adopta I'area ni tan sols I'existencia d’aquesta area no mostren un efecte
destacable que pugui explicar el desenvolupament d’aquests ambits.

TAULA 4.6. Realitzacio dels ambits de joventut segons existencia d’estructures
tecnicoadministratives reconegudes en I'organigrama municipal. Municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna i multiple

Hi ha un area Hi ha un area de joventut No hi ha Total

exclusivament de compartida amb altres area de

joventut materies joventut
Mobilitat internacional 78,3 61,5 46,0 58,2
Interculturalitat 73,9 56,1 31,3 49,0
Geénere 87,7 71,5 52,8 66,7
Inclusié social 75,9 63,5 41,1 56,2
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Hi ha un area Hi ha una area de No hi ha Total

exclusivament de  joventut compartida amb area de

joventut altres matéries joventut
Participacio 95,6 92,8 70,4 83,5
érsgs;r?iiéziggisme i participacio 978 88.2 635 79.3
Cultura 98,6 96,8 82,0 90,7
Lleure educatiu i esport 94,9 941 78,5 87,4
Salut 90,6 85,1 59,3 74,8
Treball 96,4 88,7 70,9 82,4
Habitatge 59,9 57,5 33,8 47,5
Educacio 94,9 89,6 59,9 776
Mobilitat 43,1 48,4 34,7 41,2

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Més enlla de I'existencia d’una estructura tecnicoadministrativa formalment reconeguda en
'organigrama municipal, la dotacié d’aquestes estructures en termes de recursos humans,
tant en nombre com en perfil, resulta essencial per entendre la capacitat dels municipis per
desenvolupar politiques de joventut. Les taules 4.7 i 4.8 mostren la relacio entre la dotacio
en recursos humans i 'impuls d’actuacions en els diversos ambits. La primera fa referencia
a I'existencia o no de personal dedicat a joventut i ens aproxima al perfil els municipis que
disposen d’un sol professional; la segona es refereix al perfil dels professionals en 'ambit
de joventut, independentment del nombre de professionals.

El primer que es pot destacar, fins i tot caient en una certa obvietat, és que, per al conjunt
d’ambits, quan no hi ha personal professional de caracter técnic, els percentatges de
desplegament de tots els ambits son significativament més baixos que quan hi ha algun
tecnic/a, sigui quina sigui la seva dedicacié. Tot i aixi, hi ha alguns matisos en aquesta
afirmacié: els ambits afirmatius tradicionalment associats a les politiques de joventut, es-
pecialment cultura (73%) i lleure educatiu i esport (65,1%), perd també participacio (57,7%) i
associacionisme (562,3%), mostren un desplegament superior al 50%, independentment que
es disposi de personal tecnic o administratiu que assumeixi les funcions de joventut. Passa
el mateix, perd amb una altra motivacio, en el cas de I'ambit de treball (61,3%). En aquest
cas, es pot recordar que el desplegament del programa de Garantia Juvenil, impulsat des
de la Generalitat i amb una gran capil-laritat territorial, ha pivotat sobre professionals con-
tractats des de les arees municipals de promocié econdmica o treball, i, per tant, és facil
que quedin fora d’aquesta analisi, fins i tot sent un ambit que mostra un elevat percentatge
de realitzacio en absencia de personal. Dit aixd, quan si que hi ha personal professional,
sigui del tipus que sigui, s'observa un fort impuls en tots els ambits, i només en I'ambit de
la mobilitat el percentatge de realitzacioé es manté per sota del 50%.

Ara bé, la diferéncia entre perfils (administratiu, compartit entre municipis o exclusiu per a
un sol municipi) quan només hi ha una persona professional dedicada a joventut també
marca una certa diferéncia en alguns ambits concrets. Mentre que els perfils administratius
semblen mostrar un grau més alt d’eficacia (respecte als altres dos tipus) en els ambits
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internacional, d’interculturalitat i d’habitatge, son també els que per a la resta d’'ambits
resulten menys eficacos. En canvi, els perfils tecnics, tant si sén compartits entre diferents
municipis com si es dediquen en exclusiva en un sol consistori, s’associen a un impuls
més gran del conjunt de politiques; i en el cas dels perfils tecnics compartits destaquen
els ambits afirmatius, juntament amb als d’educacio i treball.

Al seu torn, quan el personal tecnic el componen dues persones 0 més, 'actuacio s'in-
crementa d’una manera notable, fins a gairebé la unanimitat en la major part dels ambits.
Aixi doncs, a priori, sembla que no és desafortunat afirmar que, com més personal tecnic
hi ha, més eficacia, a excepcio, com hem dit anteriorment, de cultura, lleure educatiu i
esport, aixi com habitatge. Els tres primers ambits apareixen gairebé en tots els municipis,
independentment de la seva dotacié, mentre que el quart és un ambit que, com ja hem
vist, depen molt dels recursos externs a joventut i destinats a I'activitat esmentada.

TAULA 4.7. Realitzacio dels ambits de joventut segons la dotacié en recursos humans.
Municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

1 sol professional

Cap Administratiu Tecnic Tecnic 2 professio- Total
professional compartit exclusiu nals o més
entre (aun sol
municipis municipi)

Mobilitat internacional 31,8 63,0 60,4 55,2 74,4 58,2
Interculturalitat 23,0 51,1 39,6 42,5 74,4 491
Geénere 40,3 55,6 69,1 72,4 83,0 66,7
Inclusié social 30,2 53,3 58,2 59,8 74,4 56,1
Participacio 57,7 84,8 89,2 88,5 94,6 83,4
Associacionisme
i participacio 52,3 77,8 82,0 90,8 91,5 79,3
organitzada
Cultura 73,0 95,6 93,5 93,1 98,7 90,7
Lleure educatiu 65,1 84,8 92,9 897 98,2 87,3
esport
Salut 43,6 65,2 80,0 74,7 94,2 74,7
Treball 61,1 75,6 86,3 80,5 96,0 82,3
Habitatge 23,6 57,8 49,3 40,9 62,8 47,5
Educacio 43,9 711 85,6 81,6 94,6 77,6
Mobilitat 31,1 33,3 49,6 37,5 45,7 41,2

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Vista la importancia del nombre de professionals per impulsar les politiques de joventut
municipals, resulta interessant analitzar la dotacié de recursos humans segons la cate-
goria del personal. La taula 4.8 analitza aquesta dotacio, independentment del nombre
de persones que la conformin, i se centra en els municipis que disposen de categories
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tecniques i/o de coordinacio, i en els que només disposen de professionals dedicats a la
dinamitzacié o informacié juvenil i, per contrastar-los, també inclou els que no disposen
de cap professional o en qué només hi ha un perfil administratiu.

En aquest cas, s'observa que, independentment del nombre de professionals de que es
disposi, son els perfils tecnics i de coordinacio els que afavoreixen un impuls més gran en
el conjunt d’ambits, a excepcid de I'ambit de I'associacionisme i la participacio organitzada,
en que els perfils de dinamitzacio i informacié mostren, encara que amb diferencies molt
ajustades, una eficacia més gran.

TAULA 4.8. Realitzacio dels diferents ambits de joventut segons el perfil dels professionals
destinats a joventut. Municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna i multiple

Sense personal (no Minim un Només perfils Total

professional o només técnic/ao administratius o

1 administratiu/iva)  coordinador/a dinamitzador/a

informador/a

Mobilitat internacional 39,2 66,5 65,1 58,2
Interculturalitat 29,4 58,0 51,2 49,1
Genere 43,8 771 71,4 66,7
Inclusio social 35,6 66,0 55,8 56,1
Participacio 64,2 92,4 86,0 83,4
érsgsao;:ii[azziggisme i participacio 58.2 88.2 907 79.3
Cultura 778 96,6 90,7 90,7
Lleure educatiu i esport 70,1 951 93,0 87,3
Salut 49,0 87,2 76,7 74,7
Treball 64,4 91,4 76,7 82,3
Habitatge 31,6 56,5 35,7 47,5
Educacio 50,0 90,6 76,7 77,6
Mobilitat 31,6 45,9 40,5 41,2

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

A més de la dotacié en recursos humans, lTEMC16-17 també permet analitzar com es
despleguen les politiques de joventut en funcié de la dotacié d’aquestes estructures a
partir dels recursos economics. La taula 4.9 mostra la relacio entre el desenvolupament
de cada ambit i el fet que I'ajuntament disposi d’una partida pressupostaria especifica per
a joventut. Les dades indiquen que hi ha una forta associacié entre el fet de disposar de
partida propia i la capacitat per desenvolupar politiques de joventut: en tots els ambits,
els percentatges de realitzacid son superiors quan es disposa d’aquesta partida. Ara bé,
en alguns ambits, la diferencia és sensible, com soén els casos, per exemple, de cultura
i lleure educatiu i esport, cosa que, de nou, indica que son ambits que es despleguen al
marge de les estructures i la seva dotacio. D’altra banda, les diferéncies sobn més grans
en els ambits de génere i salut, que apareixen com les politiques més afectades per la
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disposicio de recursos. Destaquen també interculturalitat i habitatge pel fet que son ambits
amb una dependéncia dels recursos economics massa gran per ser desplegats des dels
consistoris municipals.

TAULA 4.9. Realitzacié dels ambits de joventut segons si es disposa o no d’una partida
pressupostaria especifica per a politiques de joventut. Municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna i multiple

Si No Total
Mobilitat internacional 65,0 46,1 58,3
Interculturalitat 57,6 33,5 49,0
Genere 77 47,0 66,7
Inclusié social 63,0 43,9 56,1
Participacio 91,7 69,1 83,6
Associacionisme i participacié organitzada 88,4 63,2 79,3
Cultura 96,4 80,4 90,7
Lleure educatiu i esport 93,2 77,0 87,4
Salut 85,5 55,7 74,8
Treball 89,8 68,7 82,3
Habitatge 55,4 33,5 47,6
Educacio 86,2 62,2 77,6
Mobilitat 42,9 38,5 41,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Més enlla de disposar d’'una partida pressupostaria per a joventut, a que es dedica aquesta
partida també aporta alguna informacio rellevant sobre els efectes dels recursos monetaris
en el desplegament de les politiques de joventut. La taula 4.10 torna a mostrar el percen-
tatge de desplegament de cada ambit, aquesta vegada segons el capitol del pressupost
de l'ajuntament en qué es disposa de recursos economics per a joventut. En general, es
pot destacar que, si bé les diferéncies percentuals sén minimes entre els tres capitols pres-
supostaris que s'analitzen, sembla que el fet de destinar pressupost a personal (capitol 1)
és el tipus de despesa que genera un impuls més gran dels ambits de joventut, cosa que
reforca la idea de la importancia dels recursos humans per explicar el desplegament de les
politiques de joventut. Aixi mateix, també destaca que les diferéncies de cada ambit son
minimes per als tres capitols pressupostaris respecte als percentatges del conjunt catala,
la qual cosa significa que, si bé els municipis amb pressupost especific per a joventut,
independentment del capitol a qué s’associi aquest pressupost, mostren un impuls més
gran de les politiques en general, aquesta associacio és feble i, per tant, no sén els recursos
economics per si sols els que explicarien el volum de desplegament.
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TAULA 4.10. Realitzaci6 dels ambits de joventut segons la disposicié de recursos
economics especifics per a joventut en cada partida pressupostaria. Municipis. Catalunya,
2016. Percentatge en columna i multiple

Té partida Té partida de Té partida per Total

en personal béns i serveis a politiques de
(capitol 1) (capitol 2) joventut (capitol 4)
Mobilitat internacional 68,6 66,0 67,1 58,3
Interculturalitat 69,0 59,6 64,8 49,0
Genere 83,9 79,9 76,7 66,7
Inclusioé social 74,0 66,9 69,1 56,1
Participacio 95,9 95,1 92,7 83,5
Associacionisme i participacié organitzada 93,4 91,3 93,2 79,3
Cultura 96,7 97,4 97,3 90,7
Lleure educatiu i esport 93,4 94,2 91,8 87,4
Salut 93,0 88,1 89,5 74,8
Treball 95,0 92,4 92,7 82,3
Habitatge 63,9 57,7 61,6 47,6
Educacio 93,4 89,5 89,5 77,6
Mobilitat 48,8 43,3 46,6 41,3
Percentatge de municipis que disposen de 585 833 53.0 100

pressupost per a joventut en cada capitol

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Tot i el que s’ha indicat anteriorment, resulta interessant analitzar alguns aspectes con-
crets dels efectes dels capitols pressupostaris en uns ambits o altres. En primer lloc, en la
partida pressupostaria per a personal (capitol 1), les diferencies més grans apareixen en
interculturalitat (69%), inclusio social (74%), habitatge (63,9%) i mobilitat (48,8%), ambits en
els quals la intervencio, i, per tant 'aportacic economica d’altres arees o administracions,
és més freqUent, perd que, tot i aixi, es veuen afectats positivament pel fet de disposar de
recursos destinats al capitol 1. En segon lloc, la disposicié de partida pressupostaria per
a despeses corrents de béns i serveis (capitol 2) reprodueix el mateix esquema, perd amb
un efecte més gran en els ambits de cultura (97,4%) i de lleure educatiu i esport (94,2%),
i aixo vol dir que l'aportacio especifica de joventut destinada a béns i serveis resulta més
efectiva que en els altres dos capitols, perd que, en canvi, ho és menys en els ambits de
mobilitat internacional, interculturalitat i habitatge. Finalment, en relacié amb la partida de
transferéncies corrents per a politiques de joventut, relativa al capitol 4, aquesta tindria
menys afectacié en els ambits de génere, participacio, lleure educatiu i esport.

En tot cas, en la interpretacio d’aquestes dades també cal tenir en compte que, en el cas
de joventut, la importancia dels recursos economics, el fet de tenir un pressupost propi
(encara que sigui petit) i personal especific, no només garanteix més activitat, sind també
un nivell més alt de coordinacio i participacié d’altres arees en I'accié adrecada a joves.
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4.3.3. Larealitzacio de les politiques de joventut segons les eines de desplegament del
PNJCat-2020

Per acabar aquest apartat, i seguint la linia de deteccio de les variables que s’associen a
un desplegament més gran dels ambits de joventut, s’analitzen aquests ambits segons
l'aplicacio de dues de les grans eines que el PNJCat-2020 estableix per al desplegament
territorial de les politiques de joventut: els plans locals de joventut i els diferents tipus de
suport de la DGJ-ACJ als municipis que s’orienten a establir una estratégia de treball comu.

El pla local de joventut

Els plans locals de joventut (en endavant, PLJ) suposen una articulacié important dels con-
tinguts del PNJCat-2020 a escala local en dos sentits: d’'una banda, aquests documents
s’associen al finangament que reben els municipis per part del departament competent en
joventut, en la mesura que les subvencions als ens locals es valoren a partir de la disposicio
d’'un PLJ i de la seva connexi¢ amb els continguts del PNJCat-2020, és a dir, la connexio
dels PLJ amb el PNJCat-2020 s’articula a través dels recursos economics; i, de I'altra,
des de I'ACJ es desenvolupa un model d’acompanyament i assessorament als municipis
en planificacio i disseny de PLJ que esta directament relacionat amb els continguts del
PNJCat-2020. Aixi mateix, els PLJ s6n una eina de reconeixement i institucionalitzacié de
les politiques de joventut dels municipis en la mesura que aquesta planificacio és aprovada
pels plens municipals i, per tant, reconeguda, a més de la regidoria de joventut, per totes
les regidories que tenen competéncies relacionades amb els ambits de les politiques de
joventut (educacio, habitatge, treball, salut, etc.).

En primer lloc, i abans de comencar amb I'analisi que relaciona el desplegament dels PLJ
amb el de les politiques municipals de joventut, cal assenyalar I'alt grau de capil-laritat que
té aquesta eina al territori. El 78% dels municipis catalans disposa d’un pla local de joven-
tut, ja sigui exclusiu del municipi (67,8%) o mancomunat amb altres municipis (10,2%). En
aquest punt es pot tenir en compte que la mida del municipi explica de manera raonable
la distribucié entre disposar d’un pla exclusiu o d’'un pla mancomunat, encara que amb
matisos, ja que en tots els rangs de poblacié sén majoria els que tenen un pla exclusiu: els
plans mancomunats sén importants fins a 2.000 habitants, mentre que els que no tenen
pla es concentren, majoritariament, en les franges de menys de 5.000 habitants.

Aquesta distribucio justifica, en part, els resultats que mostra la taula 4.11, segons els quals
tenir pla, diferenciant entre els exclusius i els mancomunats, cosa que es correspon amb
totes les mides de municipis (perd amb predomini dels grans), implica un desenvolupament
més gran de tots els ambits, sense cap excepciod. Resulta significatiu que, en tots els ambits
de les politiques de joventut, es doni una associacio negativa entre el fet de no disposar
de PLJ i la realitzacio de politiques dirigides a joves. En els municipis on no hi ha un PLJ,
els percentatges de realitzacié de cada ambit disminueixen drasticament, si bé és cert
que en els ambits de cultura, lleure educatiu i treball, i, en un grau inferior, en els de parti-
cipacio i associacionisme, els efectes son menors i si que hi ha un cert desenvolupament
de politiques encara que no disposen de PLJ.
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TAULA 4.11. Realitzacio dels ambits de joventut segons si disposen de pla local de joventut.
Municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Si, exclusiu Si, mancomunat amb No Total

del municipi altres municipis
Mobilitat internacional 65,8 53,8 36,6 58,2
Interculturalitat 57,6 42,4 26,1 49,1
Genere 74,8 66,2 42,3 66,7
Inclusio social 64,7 49,2 33,1 56,1
Participacio 92,9 75,8 58,5 83,5
Associacionisme i participacié organitzada 911 60,0 52,5 79,4
Cultura 96,8 80,3 76,1 90,5
Lleure educatiu i esport 95,6 81,5 64,1 87,2
Salut 84,2 71,2 47,9 74,8
Treball 90,8 70,8 62,0 82,4
Habitatge 57,7 36,9 21,8 47,7
Educacio 87,8 72,3 48,2 77,6
Mobilitat 47,5 43,9 21,1 41,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Tanmateix, I'analisi especifica per a cadascun dels ambits mostra diferencies substanci-
als pel que fa a I'efecte de disposar d’un pla exclusiu per al municipi o disposar-ne d’un
de mancomunat (annex A4.4). Aixi els ambits que mostren un desplegament més gran
quan el PLJ és exclusiu sén, en primer lloc, 'ambit d’associacionisme, en que hi ha una
diferencia de més de 30 punts percentuals entre disposar de pla exclusiu i disposar de
pla mancomunat. Ara bé, aquestes diferencies s’inverteixen pel que fa als programes de
suport a infraestructures i la formacio en entitats juvenils quan s’analitzen els municipis de
menys de 2.000 habitants (annex A4.5), la qual cosa indica que els plans mancomunats
suposen un impuls d’aquest tipus de programes entre els municipis més petits i amb
menys recursos. També els ambits de treball i habitatge mostren diferéncies significatives,
de prop de 20 punts percentuals, entre les dues modalitats per articular el PLJ; en el cas
de treball, les diferéncies les marquen principalment els programes d’orientacio i asses-
sorament (annex A4.4), encara que en tots els tipus de programes testats s’observen
distancies significatives. Per0, si s'observa el comportament dels municipis de menys
de 2.000 habitants (taula annex A4.5), es pot comprovar que les distancies s’escurcen;
de fet, el PLJ mancomunat afavoreix que es duguin a terme programes d’intermediacio
laboral entre empreses i joves i, sobretot, els programes d’insercié laboral. En canvi, en
'ambit d’habitatge, la diferencia es dona principalment en la capacitat del municipi per
articular programes d’orientacio i assessorament, i aquesta diferencia es manté entre els
municipis de menys de 2.000 habitants: aquest comportament s’associa amb la falta de
competéncies en materia d’habitatge dels municipis; i si bé el fet de disposar de PLJ no
mitiga aquesta falta de competéncies, tenir-ne i que sigui exclusiu del municipi suposa
un impuls dels programes dirigits a joves.
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En canvi, en els ambits d’inclusioé social i, sobretot, el de mobilitat territorial, les diferencies
entre disposar d’un pla exclusiu i disposar d’un pla mancomunat sén minimes (de 8,6 i 3,6
punts percentuals, respectivament). En el segon cas s'observa un comportament curiés
quan s’analitzen els tipus de programes: en el conjunt de Catalunya, els municipis amb PLJ
exclusiu mostren una tendencia més gran a desenvolupar programes per facilitar 'accés
de les persones joves al transport public, cosa que podem relacionar amb la mobilitat obli-
gada, mentre que, els municipis amb pla mancomunat mostren una tendencia més gran a
desenvolupar programes de promocio del transport public en el context del lleure nocturn.
Ara bé, quan s’analitza aquest comportament entre els municipis de menys de 2.000 ha-
bitants, la l0gica s'inverteix, i els plans mancomunats s’associen a un desplegament més
gran d’actuacions vinculades a la mobilitat obligada, mentre que les que atenen conductes
de risc associades a la mobilitat es despleguen principalment entre els municipis amb una
planificacié en joventut exclusiva del municipi. Per al cas de les politiques d’inclusié social,
la petita diferéncia ve donada per les publicacions i els materials de difusio dirigits a joves,
que fan igualar les distancies que s’observen tant en els programes dirigits a joves en risc
d’exclusié com en els projectes d'igualtat d’oportunitats, que s’associen en gran manera
als municipis amb plans exclusius; encara que aquests Ultims escurcen distancies quan
es tracta de municipis de menys de 2.000 habitants, en que el fet de disposar d’un pla
mancomunat facilitaria el desplegament d’aquest tipus de programes.

Per a la resta d’ambits, les diferencies entre disposar d’un pla exclusiu i disposar d’un pla
mancomunat se situen entre els 12 i els 17 punts percentuals, sempre a favor dels munici-
pis amb plans de joventut exclusius, i aquesta logica es reprodueix pel que fa als tipus de
programes desenvolupats sense excepciod. Només s’observa un canvi d’aquesta tendéncia
per a alguns programes concrets entre els municipis de menys de 2.000 habitants, ja que
els municipis d’aquesta mida que disposen d’un pla mancomunat tenen més facilitats
(respecte als plans exclusius) per desenvolupar les campanyes de prevencio i tractament
del consum de drogues, les actuacions i espais d’interlocucio entre joves i Administracio,
i els projectes d’abordatge de violencia masclista. Si bé és cert que les distancies entre
disposar d’'un pla exclusiu i disposar d’un pla mancomunat s’escurcen significativament
entre aquests municipis de mida més petita, cosa que es pot associar, de nou, al fet que
els plans mancomunats poden suposar un bon impuls de les politiques de joventut quan
el municipi disposa de recursos reduits.

El suport de la DGJ-ACJ

El PNJCat-2020 estableix que els agents responsables de desplegar el Projecte Territori
son els ens locals —centrant-se en municipis i comarques com a agents preferents per al
desplegament del pla— i la Direccid General de Joventut, que, juntament amb I'’Agéncia
Catalana de la Joventut, assumeix la funcié de garantir el desplegament de les politiques
de joventut a escala local i proveir-les de suport a través del financament, 'assessorament
en diferents formats i la formacié. Aixi, des de la DGJ-ACJ son diversos els equips que
despleguen una serie de programes i actuacions que, dirigits a les administracions locals
i professionals, tenen per objectiu assegurar la impregnacio dels continguts i les metodo-
logies que estableix el PNJCat-2020 en les politiques de joventut que desenvolupen els
ens locals a Catalunya.
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LEMGC16-17 recull la cobertura que tenen aquests programes de suport a ens locals en el
conjunt de municipis catalans. La taula 4.12 mostra les dades referents al percentatge de
realitzacié de cadascun dels ambits de joventut entre els municipis que han rebut aquests
suports. El primer que es pot destacar és que, per a tots els tipus de suport rebuts, els
percentatges de desenvolupament de tots els ambits se situen per sobre del percentatge
de realitzacio global; és a dir, que els municipis que reben suport de la DGJ-ACJ mostren
un desplegament més gran de les politiques de joventut en conjunt. A més s’aprecia que,
en termes generals i amb alguna excepcio, el suport a la formacio, el vinculat al desenvo-
lupament de processos de participacio i al desenvolupament de programes son els que
mostren una associacié més gran amb el desplegament de politiques. Ara bé, es detecten
certes diferencies en funcio del tipus de suport per a cada ambit.

TAULA 4.12. Realitzacio dels ambits de joventut segons si han rebut els diferents tipus de
suport que la DGJ-ACJ ofereix als ens locals i professionals. Municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge multiple

Suport Suport Suport a Suport en el Oferta de Total
economic técnicala processosde desenvolu- formaci6 en
planificacié  participaciéi pamentde politiques de
dinamitzaci6  programes joventut
Mobilitat internacional 65,4 68,2 71,6 76,5 74,7 58,2
Interculturalitat 54,8 51,9 56,9 64,7 66,2 49,0
Genere 73,0 74,5 80,6 84,7 85,4 66,7
Inclusio social 62,1 62,1 63,9 72,9 75,9 56,1
Participacio 92,1 90,9 92,7 94,1 93,0 83,5
Associacionisme
i participacio 86,8 87,6 92,6 89,4 91,1 79,3
organitzada
Cultura 95,8 95,9 96,3 98,8 97,5 90,7
Lleure educatiu i esport 93,7 95,5 97,2 97,6 94,3 87,3
Salut 82,7 85,6 89,8 92,9 92,4 74,8
Treball 89,9 89,7 90,7 95,3 94,9 82,3
Habitatge 53,3 56,4 62,4 741 67,1 47,6
Educacio 86,2 89,3 90,7 96,5 93,7 77,6
Mobilitat 46,9 49,4 57,4 51,8 50,6 41,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En relacié amb el suport econdmic que els municipis reben en forma de subvencio per al
desplegament de les politiques de joventut, si bé el grau d’implementacio dels ambits de
joventut augmenta en tots els casos quan hi ha aquest tipus de suport, I'increment és inferior
al que es dona en els altres tipus i, a més, és desigual en funcié dels ambits. Els ambits més
afectats son, en aquest ordre, cultura, habitatge i interculturalitat. En el primer cas, 'ambit
de cultura, el motiu es relaciona amb el fet que es tracta d’'un ambit amb una forta trajectoria
en joventut i que, per tant, es veu menys afectat. Aquest ambit es desenvolupa més enlla de
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rebre 0 no suport; tot i aixi, quan es rep suport economic s'aprecia un augment dels progra-
mes orientats a facilitar I'accés a la cultura i se supera la mera programacio cultural. En canvi,
per als ambits d’interculturalitat i habitatge, que mostren un grau de desplegament més baix
en el conjunt de municipis, I'explicacio seria que el suport econdmic no suposa prou impuls
perque el desenvolupament dels programes associats a aquests ambits augmenti. En canvi,
els ambits en que el suport econdmic s'associa a un augment en la intervencié municipal
son participacio i educacio i, en un grau inferior, 'ambit de salut. Per al cas de participacio,
l'efecte del financament es plasma, sobretot, en 'impuls d’espais i canals d’interlocucioé entre
les persones joves i ’Administracié municipal (taula A4.6). Mentre que, per al cas d’educacio
es produeix un augment en els programes d’orientacié i assessorament educatiu i en l'oferta
de formacioé no reglada, que son els programes de més desenvolupament per al conjunt de
municipis en aquest ambit, perd no s'observen diferencies destacades en els programes
orientats a incidir en les trajectories educatives de les persones joves, que son els que mos-
tren una dificultat més gran d’implementacio. Per la seva part, en 'ambit de salut, el suport
economic incideix majoritariament en el desplegament de programes i serveis d’orientacio i
assessorament en aquesta materia.

Quant al suport técnic associat a la planificacio de les politiques de joventut —cal recordar
que aquest tipus de suport esta molt relacionat amb el desenvolupament dels PLJ—, el
resultat és molt similar pel que fa a I'estructura de I'impacte produit pel suport economic,
perd amb una associacié més gran i amb efectes positius en més ambits. Comencgant pels
que els afecta menys aquest tipus de suport, trobem de nou els ambits de cultura i, espe-
cialment, el d’interculturalitat. En relacié amb I'ambit de cultura, el canvi positiu es dona en
un desplegament més gran de propostes de lleure nocturn alternatiu i en 'organitzacié de
tallers d’extensié cultural. Per al cas de 'ambit d’interculturalitat, no hi ha diferéncies desta-
cables en cap tipus de programa entre els municipis que reben suport a la planificacio i els
que no en reben; de fet, ens trobem sempre dins dels marges d’error de 'enquesta, pero,
tot i aixi, destaca que els programes que es relacionen amb problematiques derivades del
fet migratori disminueixen quan hi ha aquest tipus de suport. En canvi, trobem un nombre
important d’ambits en que el fet de rebre suport a la planificacié fa augmentar en més de 8
punts percentuals la seva realitzacio (respecte al total de municipis): educacio, salut i mobilitat
internacional sén ambits que augmenten, entre 10 i 11,7 punts percentuals per sobre del
conjunt, quan el municipi rep suport a la planificacio; a més, els ambits d’habitatge, associ-
acionisme, lleure educatiu i esport i mobilitat territorial també augmenten entre 8 i 8,8 punts
percentuals. Analitzant amb més profunditat quins tipus de programes es veuen impulsats
pel suport a la planificacié de les politiques de joventut (taula A4.6), trobem els programes i
serveis d’orientacio i assessorament en matéria educativa i també en salut, en qué, a més,
augmenta la capacitat dels municipis per posar en marxa projectes d’afectivitat i sexualitat.
En 'ambit de mobilitat internacional, el suport en planificacid s'associa a un augment de la
difusid de programes internacionals i, en un grau inferior, dels programes de retorn per a
joves. També augmenten els programes d’orientacio i assessorament en materia d’habitatge,
els assessoraments a entitats juvenils, les activitats estables de lleure educatiu i esport, de la
mateixa manera, i, encara que, globalment no s'observa un augment destacable de I'ambit
de treball, si que s'aprecia un augment destacable dels programes d’orientacio i assessora-
ment en aquesta matéria. Aquesta Ultima dada, indica que els municipis que reben suport
per a la planificacio de les politiques de joventut mostren un impuls més gran dels tipus de
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programa que tenen a veure amb l'orientacio, assessorament i informacié en els diferents
ambits de les politiques de joventut.

| qué passa quan es tracta de suport especific per al desenvolupament dels processos
de participacié i dinamitzacié juvenil? Doncs que la incidencia de les activitats augmenta
en tots els ambits i en una proporcié més gran que amb els tipus de suport que s’han vist
fins ara. De fet, per a aquest tipus de suport, I'afectacié més baixa la trobem, de nou, en
'ambit de cultura, que es manté 5,7 punts percentuals per sobre del conjunt de Catalunya
i 18,8 respecte als municipis que no reben suport per al desenvolupament de processos
de participacio¢ i dinamitzacioé juvenil per part de la DGJ-ACJ. En la resta d’ambits, les dife-
rencies son molt més notables i pateixen un augment que va de 8 a 16 punts percentuals
respecte als percentatges globals. Destaquen especialment, amb relacio als altres tipus de
suport testats, 'ambit de mobilitat (amb una diferencia de 16,1 punts percentuals respecte
al conjunt) i el d’associacionisme i participacié organitzada (amb 13,3 punts percentuals de
diferéncia). També destaca substancialment 'ambit de salut, amb un augment de 15 punts
percentuals. Aquestes diferencies tan notables ajuden a confirmar la hipotesi segons la qual
el desenvolupament de processos de participacio juvenil es podria associar a un augment
de I'eficiencia dels ambits de joventut, tant per a programes amb objectius de condicid
juvenil com amb objectius de transicio. Les dades indiquen que, quan les administracions
locals aprenen a atorgar un protagonisme més gran a les persones joves a través de la
participacio, es produeix un augment i, com veurem més endavant, una eficiencia més
gran de les actuacions tant les propies de participacio i associacionisme com les altres,
en la mesura que contribueix a articular les necessitats de les persones joves a través de
les seves propies demandes (Muntanyes, 2008).

Arribats a aquest punt, els dos ultims tipus de suport sén els que mostren una associacié
més gran amb 'impuls de les politiques de joventut. D’una banda, el suport vinculat amb el
desenvolupament de programes i actuacions en joventut, amb la cobertura més baixa en
termes de municipis que se’n beneficien —tan sols el 13,2% dels municipis catalans reben
aquest tipus de suport per part de la DGJ-ACJ—, mostra un augment que oscil-la entre els
8iels 26,5 punts percentuals respecte al conjunt de municipis. Aquest tipus de suport és el
que mostra uns efectes positius més destacables, ates que en cinc dels tretze ambits testats
es donen els augments més grans, que a més coincideixen amb politiques que incideixen
en les transicions juvenils: educacio, treball, mobilitat internacional, habitatge i, també, salut.
Amb tot, pel que fa als tipus de programes (taula A4.6), 'impuls té a veure sobretot amb
programes minoritaris en les transicions laborals i domiciliaries, mentre que, en la transicio
educativa suposen un impuls dels tipus d’estrategies que resulten majoritaries per al conjunt
de municipis: en el cas d’educacio, el suport al desenvolupament de programes té a veure,
principalment, amb els programes d’orientacio i assessorament, I'oferta en formacié no regla-
da i actuacions per facilitar 'accés a les eines TIC; en 'ambit de treball, amb els programes de
formacié ocupacional, 'emprenedoria i els programes d’insercié laboral especificament dirigits
a joves; en 'ambit d’habitatge destaca 'augment dels programes d’orientacio i assessorament
i els d’intermediacio i prenen forca els ajuts per a I'accés a I'habitatge (compra i lloguer); en
mobilitat internacional, 'augment ve donat per la difusio de programes internacionals dirigits
a joves; en el cas dels programes de salut, tots els tipus de programa testats augmenten,
perd destaquen especialment els projectes sobre habits i trastorns alimentaris. Finalment,
també es pot destacar la importancia del suport al desenvolupament de projectes per a
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I'abordatge de la violencia masclista, en 'ambit de genere, i dels mecanismes d’interlocucio
entre joves i Administracio, en 'ambit de participacio.

D’altra banda, el suport a través de la formacio en politiques de joventut mostra un
impuls més gran en els ambits orientats a incidir en els eixos de desigualtat juvenil:
inclusié social, genere i interculturalitat, en aquest ordre, amb augments d’entre 17 i 20
punts percentuals; a més, també suposa un impuls de gairebé 20 punts percentuals en
'ambit d’habitatge, encara que amb menys forca que quan es tracta del suport vinculat
al desenvolupament de programes. Per al cas de I'ambit d’inclusi¢ social, 'augment es
plasma especialment en els programes per fer front a situacions de vulnerabilitat o risc
d’exclusié entre joves i, en un grau inferior, encara que amb més incidencia que en la
resta de suports analitzats, en els programes d’igualtat. En 'ambit de genere augmen-
ten, sobretot, els programes de foment de la igualtat de genere, i en el d’interculturalitat
'impuls es concentra, principalment, en els programes que fomenten la interrelacié de
joves d’origens diversos. Per a la resta d’ambits, els augments se situen entre els 10 i
els 17,6 punts percentuals respecte al conjunt catala.

En definitiva, mentre que el suport econdmic i el suport a la planificacié de les politiques
de joventut mostren una associacio relativament feble en el desenvolupament de les po-
litiques de joventut, el suport orientat a desenvolupar programes concrets i la formacio
en politiques de joventut contribueixen a impulsar els programes en qué es detecten més
dificultats d’implementacio i permet avancgar en orientacions de treball i ambits que superen
les politiques d’afirmacid juvenil.

4.4. Els resultats de les politiques municipals de joventut

En aquest apartat, s’ha analitzat el contingut de les politiques de joventut, a quines franges
d’edat es dirigeixen aquestes politiques i els factors o les caracteristiques institucionals
i de desplegament del PNJCat-2020 que contribueixen al desenvolupament d’uns tipus
de programes o altres. Ara bé, una de les grans questions de les politiques de joventut,
i de les politiques publiques en general, se centra a determinar quins son els resultats,
és a dir, en quina mesura el fet de desenvolupar unes politiques o altres permet obtenir
uns resultats o altres en termes de canvi/resposta a les necessitats que li donen sentit. Si
bé FTEMC16-17 no permet que hi hagi una aproximacio directa, i molt menys causal, als
resultats immediats d’aquestes politiques, si que permet entreveure algunes guestions
interessants que ens aproximen als resultats de les politiques municipals a través d’'una
serie d’'indicadors que tenen a veure amb els processos d’implementacié d’aquestes po-
litiques: la importancia de cadascun dels ambits en termes de dedicacio de recursos i la
percepcio de I'exit d'aquestes politiques per part dels gestors publics. Aquest apartat final
analitza aquestes questions.

4.41. La percepcio d’exit

La distribuci¢ dels ambits d’actuacio segons el nivell d’activitat que es desenvolupa en el
municipi ens ha ofert algunes informacions que ajuden a emmarcar el context en el qual
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es desenvolupen les politiques de joventut en els municipis catalans. Tot i les dificultats
que implica analitzar la capacitat transformadora de les politiques de joventut a través
d’una enquesta, 'EMC16-17 recull un seguit d’'indicadors que ens aproximen a aquesta
dimensié a través de la percepcid d’éxit que tenen els referents de joventut municipals de
les politiques que desenvolupen en els ambits de joventut.

La taula 4.13 mostra les mitjanes i les desviacions tipiques d’aquesta percepcié d’exit en una
escala de 0 a 10 i distribuides per cada ambit d’actuacio. A partir de les mitjanes i les desvia-
cions tipiques es poden diferenciar tres models d’exit que, en realitat, expliquen les diferencies
en I'accid municipal que hem anat veient en les pagines precedents. El primer és el model
A, de gran éxit (equivalent a un notable en una escala 0/10) i amb una desviacio escassa,
conformat pels ambits de participacio, cultura, lleure educatiu i esport, i associacionisme i
participacié organitzada. Ambits als quals, com veurem més endavant, els ajuntaments de-
diquen més esforcos i recursos. El segon és el model B, d’exit mitja (aprovat alt) i amb grau
de desviacio també mitja, en que apareixen genere, inclusié social, salut, treball i educacio.
Finalment, el model C, de poc éxit (aprovat o fins i tot suspens) i, sobretot, amb una desviacio
elevada, format per dos suspensos, que son mobilitat internacional (que ofereix la desviacio
més alta) i habitatge, i dos aprovats pelats, que sén mobilitat i interculturalitat, que coinci-
deixen amb els ambits amb menys desplegament i als quals es dediguen menys recursos.

TAULA 4.13. Percepci6 de I'exit assolit en els diferents ambits de les politiques de joventut.
Municipis que duen a terme politiques en cada ambit. Catalunya, 2016. Mitjana (0-10) i
desviacio tipica

Mitjana Desviaci6 estandard

Lleure educatiu i esport 7,58 1,658
Cultura 7,24 1,671
Model A —— - —— -
Associacionisme i participacio organitzada 7,21 1,784
Participacio 7,02 1,890
Educacié 6,77 1,738
Salut 6,51 1,813
Model B Treball 6,51 1,842
Génere 6,18 1,952
Inclusio social 6,16 1,919
Mobilitat 5,84 2,278
Interculturalitat 5,58 2,041
Model C
Habitatge 4,88 2,261
Mobilitat internacional 4,64 2,392

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El grafic 4.2 mostra aquests mateixos tres models expressats a través de les mitjanes
agregades en percentatges, que, a més, ajuden a entendre les desviacions en els diferents
ambits de les politiques de joventut.
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GRAFIC 4.2. Percepci6 de I'éxit assolit en els diferents ambits de les politiques de joventut.
Municipis que duen a terme politiques en cada ambit. Catalunya, 2016. Dades agregades.
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El model A agrupa els ambits associats a les politiques afirmatives (a excepcié de 'am-
bit de salut), que son els que mostren els percentatges més alts en la percepcid d’exit
molt elevada (puntuacions de 9 i 10 punts)i, fins i tot, mantenen puntuacions d’entre 7 i 8
sensiblement superiors (o relativament similars) a les que té el grup d’ambits situats en el
model B.

Al seu torn, els ambits del model C es relacionen amb aquells el desenvolupament dels
quals els municipis tenen més dificultats: percentatges de realitzacio baixos i menys afec-
tacio de les variables independents que s’han revisat durant el capitol, i, a excepcio de
mobilitat, son ambits en que les percepcions d’exit molt elevades (puntuacions de 9 i 10)
son practicament residuals, perd el que els distingeix és la baixa o nul-la percepcié d’éxit
(puntuacions de 0 a 4) que van del 20% al 36%.

Finalment, el model B és el més heterogeni de tots: d’'una banda, se situen al capdavant els
ambits d’educacio i treball (associats a politiques emancipadores), juntament amb 'ambit
de salut, que, com hem vist al llarg del capitol, sén politiques amb una forta articulacié
a través de programes d’orientacio i assessorament; i, de I'altra, els ambits de genere i
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inclusio social, que, dins dels ambits orientats a incidir en els eixos de desigualtat juvenil,
son els unics que superarien el 50% de desplegament i que, si bé mostren puntuacions
de nulla o baixa percepcié d’éxit (puntuacions de 0 a 4) de prop del 15%, el percentatge
de municipis que atorguen puntuacions superiors iguals o superiors al 7 es mantenen per
sobre del 44%.

Més enlla de la mera descripciod de les distribucions de la percepcid d’exit de les politiques
de joventut a través d’aquests tres models o classificacions, resulta interessant preguntar-se
que és alld que motiva I'éxit, o la percepcié d’éxit per part dels responsables de joventut. El
grafic 4.3 aporta alguna informacio rellevant sobre aixo relacionant les mitjanes d’exit ator-
gat als ambits amb les mitjanes d’importancia de cada ambit, en termes de dedicacié de
recursos en un sentit ampli. Cal entendre que la dedicacié de recursos estara relacionada
amb els esforcos que els municipis dediquen a cadascun dels ambits i que aixo, a priori,
hauria de reflectir-se en els resultats de les politiques. En aquest sentit, en coherencia amb
les dificultats expressades pels ens locals, sembla que I'exit percebut esta molt relacionat
amb la importancia que tenen els ambits de joventut en termes de dedicacio de recursos.

GRAFIC 4.3. Percepcié d’éxit i importancia en termes de dedicacié de recursos en cada
ambit de les politiques de joventut. Municipis que duen a terme politiques en cada ambit.
Catalunya, 2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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En primer lloc, les mitjanes de percepcid d’exit, en practicament tots els ambits (a ex-
cepcio dels ambits de mobilitat internacional i d’interculturalitat, se situen per sota de
les mitjanes atorgades en funcié dels recursos que s’hi adrecen. En segon lloc, també
destaca que en tots els ambits el comportament d’ambdues mitjanes és el mateix, i els
ambits als quals s’adrecen més recursos son els ambits en quée es percep un exit més
elevat. En aquest sentit, els ambits que mostren les mitianes més altes sén els ambits
tradicionalment associats a joventut: participacio, associacionisme, cultura i lleure. Tan-
mateix, hi ha un seguit d’ambits en queé la distancia entre les mitjanes de percepcid d’exit
i les de destinacio de recursos s'amplia: treball, educacio i participacio. Aquesta distancia
indicaria, a priori, que en aquests tres ambits la relacié entre I'esfor¢ adrecat i els resultats
obtinguts és més feble. En tot cas, aquestes dades es complementen amb les de la taula
414, que aporta alguns matisos a aquesta hipotesi. La taula mostra I'evolucio, respecte
a la mateixa enquesta realitzada I'any 2009,2 dels tres indicadors que ens aproximen
als resultats de les politiques de joventut i que hem vist fins ara: el desplegament, que
dona compte de la capacitat dels municipis per desenvolupar politiques de joventut; la
percepcid d’exit, indicador subjectiu; i la importancia en termes de dedicacié de recursos,
que té a veure amb I'esfor¢ dedicat a cada ambit.

El primer que es pot destacar, és que en general les politiques de joventut han augmentat
en desplegament i només disminueixen tres ambits: habitatge, interculturalitat i mobilitat, en
aquest ordre. Aixi mateix, encara que amb diferencies molt subtils, augmenten les mitjanes
de percepcid d’exit i les de dedicacio de recursos, a excepcid de 'ambit de I'habitatge que
se situa en una evolucio negativa als tres indicadors.

TAULA 4.14. Evolucio del percentatge de realitzacié dels ambits de joventut, de la seva
percepcié d’éxit i de la importancia atorgada en termes de dedicacié i recursos. Municipis.
Catalunya, 2008 i 2016. Percentatge i mitjanes

% de realitzacio Mitjana de percepcio Mitjana d’importancia
d’éxit segons la dedicacié
de recursos

2008 2016 2008 2016 2008 2016
Lleure educatiu i esport 85,8 87,3 75 7,6 77 79
Cultura 88,4 90,3 7,0 7,2 75 77
Participacio 73,4 83,5 6,5 7,0 7,4 77
Educacio 72,0 77,5 6,3 6,8 7.1 7,5
Treballl 65,9 82,3 5,6 6,5 6,6 74
Salut 66,7 74,9 6,0 6,5 6,9 71
Genere 45,9 66,7 55 6,2 5,6 6,5
Inclusié social 35,3 56,2 5,8 6,2 6,2 6,7
Mobilitat 44,5 41,3 5,8 5,8 6,1 6,2

2 Totique el treball de camp es va fer I'any 2009, les preguntes estan referides a I'accié desenvolupada I'any 2008.
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% de realitzacio Mitjana de percepcio Mitjana d’importancia

d’exit segons la dedicacio
de recursos
2008 2016 2008 2016 2008 2016
Interculturalitat 54,2 49,0 51 5,6 51 5,7
Habitatge 64,0 47,6 55 4,9 6,6 55
Mobilitat internacional 41,3 58,2 4,5 4,6 4,3 45

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La taula mostra que si bé els ambits que més han augmentat en aquest periode sén in-
clusié social (+20,9%), genere (+20,8%), mobilitat internacional (+16,9%) i treball (+16,4%),
només en el cas de treball i genere s'aprecia una relacié positiva i constant en 'augment
de la dedicacié de recursos i en el de percepcid d’éxit. Aquest comportament es reprodu-
eix també, pero en sentit invers, en el cas de 'ambit d’habitatge, que com ja s’ha indicat,
disminueix en tots tres indicadors. Tanmateix, en la resta d’ambits, 'augment, tant de les
mitjanes de percepcidé d’exit com la de dedicacié de recursos, no supera el 0,5, de manera
que es pot afirmar que hi ha una certa estabilitat en aquestes mitjanes durant el periode
analitzat. Aixi doncs, no sembla que la dedicacié de recursos per si sola permeti explicar
I'exit subjectiu de les politiques de joventut ni la capacitat dels municipis per desenvolupar
politiques de joventut.

4.4.2. De léxit a 'efectivitat municipal per desplegar politiques de joventut

Per respondre a la qlestio plantejada en aquest apartat (que és alld que motiva el desple-
gament de les politiques de joventut i que aquestes politiques mostrin resultats positius?),
es proposa un indicador de sintesi que ens aproxima a la capacitat per desenvolupar
politiques de joventut i que aquestes politiques s’associin a una percepcié d’exit o altra,
relacionant aixi accié amb resultats. Es a dir, no es tracta només de fer-ho, siné de fer-ho
i aconseguir els resultats esperats.

A través d’aquest indicador, que hem anomenat index d’efectivitat municipal, podem afir-
mar que la capacitat dels municipis per desenvolupar politiques de joventut i fer-ho bé se
situa en una mitjana conjunta de 4,4, que el 55,9% dels municipis obtenen puntuacions
per sota del 5 en una escala de 0 a 10 i que només el 22,6% se situa en una efectivitat
elevada (amb puntuacions iguals o superiors a 7).
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GRAFIC 4.4. Efectivitat municipal per desenvolupar politiques de joventut. Municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge i mitjana global
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En tot cas, i a tall de puntualitzacio, si utilitzem un indicador que mesuri la percepcioé d’exit
entre els municipis que desenvolupen politiques en cadascun dels ambits testats —és a
dir, el grau de satisfaccié amb les politiques desenvolupades, i, per tant, deixant fora de
lanalisi el grau de satisfaccio de fer o no fer politiques de joventut—, es pot matisar que la
mitjana en la percepcié d'éxit se situaria en 6,1 (grafic 4.3). Es a dir, quan hi ha capacitat
per desenvolupar politiques de joventut, aquestes sén valorades amb un aprovat alt.

Que és allo que fa augmentar I'efectivitat de les politiques de joventut?

Reprenent el primer dels dos indicadors, el que dona compte tant de I'éxit com de la ca-
pacitat dels municipis per desenvolupar politiques entre els municipis, la taula 4.15 mostra
un model de regressio lineal que analitza els factors que incideixen en el desenvolupament
de I'index d’efectivitat municipal en politiques de joventut. Per desenvolupar-lo s'utilitzen les
variables independents que s’han fet servir al llarg del capitol per analitzar 'associacié entre
aquestes variables i el desplegament de politiques de joventut. Aquest model de regressio
permet analitzar la contribucié dels diferents factors, entesos com a caracteristiques dels
municipis, les seves estructures de joventut i les eines de desplegament del PNJCat-2020,
en el desenvolupament de I'efectivitat municipal en materia de joventut, tot aillant I'efecte
de la resta de factors que conté el model.
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TAULA 4.15. Model de regressié lineal de I'index d’efectivitat municipal en politiques de
joventut. Municipis. Catalunya, 2016

index d’efectivitat

B Beta.
Tenir regidoria exclusivament 901 ,208
Disposicio d’'estructures politiques - — -
Tenir regidoria compartida ,785*** ,189
Tenir area exclusivament ,251 ,052
Disposicio d’estructures tecniques - -
Tenir area compartida ,381** ,001
Disposar de professionals tecnics i/o de coor- 8177 194
dinacio
Recursos humans
Disposar només de professionals de dinamitza- 247 ,031
ci¢ i/o informacio
RECUISOS 6CONOMICS D|sposar de partida pressupostaria especifica 17 ,028
per joventut
Menys de 500 hab. -1,016*** -,235
De 500 a 1.999 hab. -,375 -,083
Mida municipal
De 2.000 a 5.000 hab. -,258 -,048
De 5.000 a 20.000 hab. -,217 -,041
Tenir pla local de joventut 1,074 ,213
Rebre suport econdomic ,7027** 155
Rebre suport a la planificacio de les politiques -,226 -,065
de joventut
Eines de desplegament territorial Rebre suport per processos de participacio i ,639*** ,102
de la DGJ-ACJ dinamitzacio juvenil
Rebre suport pel desenvolupament de progra- ,430** ,074
mes
Rebre formacié en politiques de joventut de la ,403** ,087
DGJ-ACJ
(Constant) 1,785
Adjusted R Square ,371

Sig. *** < 0,01; ** < 0,05; * < 0,1.

Nota: Les categories de referéncia, per a cadascuna de les variables son les seglients: Disposicié d’estructures politiques: no tenir
regidoria de joventut; Disposici6 d’estructures tecniques: no tenir area o departament formalment reconegut en I'organigrama;
Recursos humans: no disposar de personal o només perfils administratius; Mida municipal: municipis de més de 20.000 habitants.

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Els resultats de la regressié complementen i matisen algunes de les analisis sobre els
efectes de les variables d'institucionalitzacié que s’han anat veient al llarg del capitol. En
primer lloc, amb relacio a les estructures de joventut de qué disposen els municipis, en
lapartat 4.3.2 hem vist que aquestes estructures s’associen a un grau més alt de realitzacio
dels ambits de joventut, amb certs matisos en funcié de la férmula adoptada i de 'ambit.
Lanalisi de regressioé confirma que I'existencia d’estructures, tant tecniques com politiques,
augmenta les probabilitats que es desenvolupin politiques de joventut i que aquestes siguin
valorades positivament per part dels responsables de joventut. Ara bé, mentre que quan
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parlem de capacitat de desplegament de les politiques, a partir del percentatge de realit-
zacio, el fet que la regidoria sigui exclusiva s’associa a un desplegament més gran, quan
es tracta d’analitzar-ne I'efectivitat, és a dir, fer-ho i fer-ho bé, els municipis amb regidoria,
tant si és exclusiva com si és compartida, mostren significacions elevades en la probabilitat
d’augmentar I'efectivitat de les politiques de joventut; és a dir, la resta de factors introduits
en el model matisen I'efecte de la férmula adoptada per I'estructura politica. En canvi, per
al cas de les estructures tecniques, que en l'analisi del desplegament de les politiques de
joventut ha mostrat menys diferencies en la formula adoptada, quan s’aillen els efectes de
la resta de variables, molt probablement la dotacié d’aquestes estructures mostra que quan
el municipi té una area o un departament de joventut, formalment reconegut en l'organi-
grama i compartit amb altres materies, augmenta I'efectivitat de les politiques de joventut.
O dit d’'una altra manera, el fet que I'area o el departament de joventut sigui exclusiu en
aquesta materia no és un element determinant per explicar la capacitat dels municipis per
desenvolupar politiques de joventut amb éxit, ni que aquest exit sigui subjectiu. El que si
que resulta determinant en aquest sentit és la dotacio de recursos humans i, clarament,
dels seus perfils professionals: en els municipis amb almenys una persona professional
tecnica o de coordinacié augmenten les probabilitats de tenir un desplegament de politi-
ques de joventut reeixit. No és aixi en els municipis dotats exclusivament de professionals
de dinamitzacid i/o informacio juvenil, que, si bé, com hem vist, mostren un cert impuls en
la realitzacio d’alguns ambits concrets, quan es tracta d’analitzar el conjunt de la politica
de joventut desplegada des d’una percepcié d’exit, no aconsegueixen una empenta prou
significativa que els diferencii dels municipis que no disposen de cap professional © només
tenen un perfil administratiu.

Pel que fa a I'estructura territorial, ja hem vist la importancia de la mida poblacional per ex-
plicar el desplegament de determinats tipus de programa. De fet, la grandaria poblacional
s’associa a les capacitats competencials dels municipis per poder desplegar determinats
tipus de serveis que, en tot cas, tenen una traduccié molt limitada en les politiques de
joventut, ja que, segons la normativa vigent, i més enlla de les recomanacions de la Llei
33/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de joventut, i del PNJCat-2020 mateix, no estan
contemplades com a competencies d’ambit municipal. De tota manera, per a aquest
model de regressio s’han deixat com a municipis de referéncia els que superen els 20.000
habitants, entenent que aquesta franja poblacional marca un limit competencial segons
la normativa de regim local que vincula moltes de les capacitats i les caracteristiques
de funcionament dels consistoris en aquests municipis. L'analisi evidencia que, un cop
aillat I'efecte de les variables d’institucionalitzacio i de les eines de desplegament del
PNJCat-2020, la mida poblacional només té efectes per als micromunicipis, els de menys
de 500 habitants, que soén els que mostren més dificultats per desplegar politiques de
joventut potents.

Respecte a les eines de desplegament que el PNJCat-2020 associa al projecte territori, I'ana-
lisi de regressio confirma la importancia dels plans locals de joventut per al desplegament
de les politiques de joventut i per a la seva efectivitat. Pel que fa als diferents tipus de suport,
si bé la dotacié econdmica, tot i que s’associa a un desplegament més gran de politiques
de joventut, no sembla que tingui un efecte clar en l'efectivitat de les politiques, si que el té
el fet de rebre suport economic per part de la DGJ-ACJ. En aquest sentit, respecte als dife-
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rents tipus de suport que s'ofereixen des d’aquesta organitzacio, fan augmentar I'efectivitat
municipal en materia de joventut el suport al desenvolupament de programes, la formacio i,
especialment, amb més significacio, el suport per desenvolupar processos de participacio i
dinamitzacid juvenil, probablement, perque aquest tipus de suport fa aflorar les problemati-
ques i les necessitats de les persones joves en altres ambits d’intervencié. Lunic suport que
no fa augmentar I'efectivitat de les politiques de joventut és el vinculat a la seva planificacio,
tot i que el fet de tenir pla local de joventut —document que, com s’ha indicat, esta directa-
ment vinculat a aquest tipus de suport— si que fa augmentar I'index d’efectivitat municipal.

4.5. Conclusions

Al llarg del capitol s’han plantejat diferents questions que pretenen posar fil a I'agulla so-
bre quines sén les capacitats i els condicionants dels municipis catalans per dur a terme
politiques que responguin a les necessitats juvenils.

En aquest apartat conclusiu es reprenen aquestes qliestions a manera de sintesi. Abans,
pero, es planteja una darrera analisi que ajuda a il-lustrar la relacié que es dona entre praxi
i estrategia. Per fer-ho, TEMC16-17 ofereix un indicador que ens aproxima als objectius que
tenen els consistoris municipals a I'hora de plantejar la seva accié adrecada a joves. Segons
aquestes dades, que s’analitzen amb més profunditat en el capitol 7 d’aquesta publicacio,
un 79,9% dels municipis esmenta que el treball amb joves s’hauria d’abordar des d’'una
perspectiva integral, treballant en tots els ambits que afecten la vida de les persones joves.
Un altre 71,1% considera que son els ambits transicionals els que haurien de ser els focus
d’acci6 de I'estratégia adrecada a joves, prioritzant, per tant, un enfocament basat en les
transicions juvenils. En canvi, només un 18,2% assenyala com a objectiu prioritari el fet de
desenvolupar politiques que promoguin els estils i les formes culturals juvenils. Tot i aques-
tes dades, quan s’analitzen els ambits d’actuacio i els tipus de programes duts a terme
des dels municipis s’observa una clara tendéncia a desenvolupar politiques orientades a
la reafirmacio juvenil. Hi ha, per tant, un cert desequilibri entre la practica i I'estrategia, o, si
més no, entre allo que es vol fer i alld que efectivament es duu a terme. Aquest desequilibri,
pero, ve donat per diversos motius que tractem a continuacio.

Reprenent algunes analisi que s’han tractat al llarg del capitol, 'accié municipal en materia
de joventut és forca diversa i es troba condicionada per un seguit de factors que ajuden
a explicar la seva capacitat per atendre les problematiques juvenils. En general, les poli-
tiques que tenen més capil-laritat territorial son les que historicament s’han associat a la
reafirmacio de la condicid juvenil i, especialment, les centrades a promoure la participacio
en un sentit ampli. Oferir i promoure activitats culturals, I'educacio en el lleure educatiu, les
activitats esportives, la dinamitzacio juvenil i els programes d’informacié i assessorament
a joves (especialment en materia d’educacio i treball) son els tipus d’actuacions que més
sovint es despleguen, amb especial rellevancia entre els municipis de menys de 2.000
habitants, que son els que mostren menys capacitat d’accio, en matéria de joventut.

De fet, els ambits de cultura, lleure educatiu i esport, participacio i associacionisme, soén
els que mostren menys afectacio de les variables independents que s’han analitzat al llarg
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del capitol. Aix0 indica que es despleguen més enlla de la disposicio de recursos, del grau
d’institucionalitzacio i de les eines de desplegament que determina el PNJCat-2020, és a
dir, disposar de pla local de joventut i rebre suport de la DGJ-ACJ.

Dit aix0, explicar la capacitat per desenvolupar politiques de joventut només des del punt
de vista del posicionament ideologic des del qual s’aborden sembla tenir poc sentit. No
sembla, o almenys les analisis no apunten en aquesta direccid, que la classificacié dels
ambits en funcié de si s’orienten a 'emancipacio, a la reafirmacié juvenil o a treballar per la
igualtat d’oportunitats i, per tant, incidir en els ambits que generen desigualtat, tingui capa-
citat per explicar la dinamica de treball dels municipis en materia de joventut. Per exemple,
'ambit de salut, que se situa en el camp de les politiques afirmatives, té& un comportament
més semblant al que tenen els ambits situats en el marc transicional que es desenvolupen,
principalment, a través dels programes i serveis d’orientacio i assessorament a joves.

Aqui podem trobar una primera explicacié que es troba en els origens del desplegament de
les politiques de joventut a Catalunya. En primer lloc, durant l'inici del periode democratic en
queé es dona el primer sorgiment de les politiques de joventut, el discurs imperant instava els
poders publics a assumir 'impuls i el sosteniment del teixit associatiu juvenil emergent en
aquell moment. Aixi, I'accié de I'’Administracid, en aquelles primeres etapes, es va centrar
a enfortir el conjunt de les entitats juvenils catalanes, molt especialment les dedicades a
'educacio en el lleure, a promoure espais de trobada i activitats vinculades al temps lliure
i a visibilitzar i promoure la cultura juvenil. Aquest primer naixement de les politiques de
joventut ha facilitat la consolidacié dels ambits que s’associen a la participacio, el lleure i
la cultura. A partir d’'aquest moment, i encara en una etapa primerenca, es desenvolupa
la xarxa d’informacidé juvenil, amb el desplegament de diferents punts d’informacié arreu
del territori. Aix0 deriva en el fet que una part important de I'accié adrecada a joves s’hagi
articulat territorialment a través dels punts d’informacié i, posteriorment, de les oficines
joves desplegades als municipis i les comarques catalanes. Aquest desplegament va
facilitar que, quan a partir de finals dels anys vuitanta i inicis dels noranta dels segle XX,
es va produir un procés de reflexid entorn dels objectius de les politiques de joventut, i s’hi
van incorporar ambits d’actuacié de caire nuclear, la xarxa d’'informacié juvenil fos I'instru-
ment per canalitzar aquestes politiques. Per aixd son importants els serveis d’orientacio i
assessorament per desplegar els ambits d’educacio, treball i habitatge, perd també altres
ambits que, tot i no situar-se dins del paradigma transicional, aborden questions nuclears
en la vida de les persones joves, com en el cas de 'ambit de salut.

Un altre element que resulta decisiu per explicar I'accié municipal té a veure amb l'exis-
tencia de projectes de pais que permetin un impuls compartit entre les diferents escales
de ’'Administracio. Els ambits que han estat vinculats a iniciatives impulsades des d’altres
ambits o escales de 'Administracié sén els que més han augmentat d’enga de 2009. Es
el cas dels ambits de génere, treball, mobilitat internacional i inclusié social, cadascun dels
quals s’associa, en uns termes o altres, als efectes de la crisi econodmica. En el cas de
ambit de treball, laugment de 16,4 punts percentuals que, tal com s’ha indicat, ha tingut
en aquest periode respon a la necessitat de resposta als elevats indicadors de precarietat
laboral i manca d’oportunitats per accedir a 'ocupacié del col-lectiu juvenil, que 'any 2014,
van motivar la celebracié d’'un ple parlamentari monografic per abordar aquesta questio,
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coincidint amb el disseny de I'estrategia per a 'ocupacio juvenil de Catalunya 2014-2020,
associada al programa de Garantia Juvenil financat pel Fons Europeu. En la mateix linia,
'ambit de la mobilitat internacional (+16,9%) s’ha impulsat a través de programes de mobi-
litat europea orientats a millorar els curriculums educatius i laborals de les persones joves.
Aquest interés es tradueix en la incorporacié de la mobilitat internacional juvenil com una
estrategia tranversal de pais al Pla d’actuacié de politiques de joventut de la Generalitat
(PAPJ). Per al cas de 'ambit d’inclusio social, el que més ha augmentat des de 2009 (+20%),
tot i que els canvis en el questionari entre totes dues onades de I'enquesta no permeten de
fer-hi una aproximacio directa, les dades indiquen que 'augment respon a una resposta
de les administracions publiques a situacions de vulnerabilitat juvenil ressorgides arran de
la crisi (que han passat del 22,9% al 28,6%), pero, sobretot, a desenvolupar programes i
actuacions orientades a prevenir situacions de risc i a treballar per la igualtat d’'oportunitats
que el 2016 van dur a terme el 27,2% dels municipis. Finalment, els programes de géenere,
amb un augment de 20,8 punts percentuals, tenen a veure amb 'impuls dels programes
tant per tractar situacions de violencies masclistes com per promoure la igualtat de genere
entre joves, per part de la DGJ-ACJ. Un dels efectes de la crisi econdmica ha estat media-
titzar, associant-se a sectors de la poblacié més desafavorits, la modificacié i la visibilitzacié
de les violencies masclistes entre les persones joves. Aquestes questions, que en altres
moments havien estat poc tractades des de les politiques de joventut, les explicita I'actual
PNJCat-2020 a través d’'uns objectius especifics, alhora que reconeix el genere com un
eix de desigualtat juvenil i estableix un marc substantiu de treball que ha permeés incloure
aquest ambit com un espai de treball propi de les politiques de joventut.

Aquest efecte de la pressio que exerceix I'agenda mediatica en les politiques de joventut
s’aprecia també, a la inversa, en els ambits el desplegament dels quals ha disminuit. Es el
cas de 'habitatge (-16,4%) i de 'ambit d’interculturalitat (-5,2%), que en I'epoca previa a la
crisi es trobaven en el centre del debat de les politiques de joventut i que arran de la crisi
han estat desplacats del focus d’accié de les administracions publiques, tot i que, tots dos
ambits responen a problematiques juvenils absolutament vigents.

Ara bé, explicar la capacitat d’accié municipal només a partir de 'agenda d’altres administra-
cions resulta, si més no, parcial, en la mesura que el fet que es despleguin uns programes i
ambits o altres no s’explica exclusivament per estrategies alienes a I'accié municipal. La con-
figuracio de les estructures municipals de joventut dins dels consistoris t¢ molt a veure amb
una estrategia interna i amb la consideracié del col-lectiu juvenil com un ambit de treball amb
més 0 menys centralitat en I'accié municipal. En un context en qué els municipis no tenen
competencies en joventut i, per tant, no tenen 'obligacié de desplegar aquestes politiques,
el fet de disposar d’una figura politica que representi 'ambit de la joventut —ja sigui exclusiva
0 compartida amb altres materies—, o d’explicitar, dins del cartipas municipal, I'existencia
d’'una area o un departament que visibilitzi i articuli les politiques de joventut i que assumeixi
la interlocucid i la coordinacié amb altres arees del consistori, sén elements que apunten a
una tactica de treball que es vincula al principi d’autonomia municipal i que resulta clau per
explicar el desplegament de les politiques de joventut.

Al llarg del capitol s’ha pogut veure la importancia que tenen les estructures de joventut,
la férmula que adopten aquestes estructures i la seva dotacié en el desplegament d’'uns
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ambits de les politiques de joventut o altres. Aquesta afectacio té intensitats diferents en
funcié de la férmula que adopten les estructures juvenils i dels ambits. En primer lloc, les
estructures politiques —és a dir, I'existencia d’'una regidoria— resulten clau per explicar
el desplegament de les politiques de joventut més enlla dels ambits que s’associen a la
afirmacio juvenil. A excepcio dels ambits de cultura, participacio, associacionisme, i lleure
educatiu i esport, el fet de no disposar d’una figura politica fa disminuir drasticament el
desplegament de les politiques municipals de joventut. A més, quan aquesta figura és
exclusiva en joventut implica un impuls més gran dels ambits el desplegament dels quals
presenta més dificultats, com sén génere, interculturalitat i inclusié social, perd també de
'ambit de salut i el d’associacionisme. En canvi, 'existencia d’una area o un departament
de joventut, no mostra una associacié tan marcada amb el desplegament de les politiques
de joventut i, si bé alla on hi ha aguesta estructura tecnica, hi ha un desplegament més gran
del conjunt d’ambits, sense excepcio, quan no n’hi ha, la major part dels ambits continuen
situant-se per sobre del 50% de desplegament. A més, en el cas de les estructures tecni-
ques, la férmula adoptada no mostra tanta afectacié pel desplegament dels ambits com
en el cas de les estructures politiques, tot i que, de nou, el desplegament dels ambits de
genere, interculturalitat i inclusié social, i, en aquest cas, també el de mobilitat internacional
s’associa a 'existéncia d’estructures tecniques que es dediquen en exclusiva a joventut.
Amb tot, hi ha dos ambits que no es veuen afectats per I'existencia d’estructures municipals
de joventut ni per la formula que adopten: 'ambit de mobilitat territorial i el d’habitatge, que
mostren una manca d’'impuls municipal independentment de les estructures.

Ara bé, cal recordar que, quan ens referim a les estructures tecniques, estem parlant del
seu reconeixement dins de I'organigrama municipal i no pas de la seva dotacié, que si
que resulta cabdal per explicar la capacitat dels municipis per fer politiques de joventut.
Lexistencia de professionals dedicats a joventut, la seva categoria i I'organitzacié d’equips
de treball sén les variables que expliquen millor el desplegament de les politiques de jo-
ventut als municipis catalans. Alla on no hi ha professionals o només es disposa d’un perfil
administratiu, es detecta una manca d’impuls que, si bé se supera amb la presencia d’'un
perfil técnic, no pren prou empenta fins que es configura un equip de treball, constituit per
dos professionals 0 més, almenys un dels quals tingui capacitat per assumir les funcions
de planificacié i coordinacio.

De la mateixa manera, la disposicié de recursos economics, si bé no mostra una associacio
tan marcada com la dels recursos humans, si que contribueix a explicar el desplegament
de politiques de joventut en els ambits en qué es detecta una necessitat d’impuls més
gran. Les dues variables que s’han analitzat en aquest sentit son disposar d’'una partida
pressupostaria especificament adrecada a joventut i rebre suport economic (en forma de
subvenci6 o d’altres tipus de transferencies) per part de la DGJ-ACJ. En aquest cas, totes
dues variables mostren un efecte positiu, tot i que és el suport econdomic el que determina
millor que I'accié municipal s’orienti cap a uns tipus de programes o altres.

De fet, la dedicacioé de recursos per si sola no explica el desplegament de les politiques
de joventut ni tampoc el seu éxit. Si bé en els ambits on s’inverteixen més recursos hi ha
una percepcio d’exit més elevada i un grau de desplegament de politiques de joventut més
alt, I'evolucio dels tres indicadors no permet fer una associacio directa entre I'esforg dels
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municipis i el desplegament de les politiques de joventut. En el periode de crisi economica
en que se situen les dues onades de 'EMC16-17, les mitjanes de dedicacié de recursos
s’han mantingut practicament estables, fins i tot amb augments lleugers en alguns ambits,
cosa que indica el compromis dels municipis vers les politiques de joventut. |, en canvi,
tant el desplegament de politiques (només disminueix el desplegament de tres dels tretze
ambits analitzats) com la percepcié d’exit, que és manté forca estable en aquests anys,
mostren una evolucio positiva, cosa que indica un esforg relatiu més gran per part dels
consistoris municipals per atendre les problematiques juvenils.

De fet, tot i que I'index d’eficiencia municipal, que mesura de manera ponderada la capacitat
per desplegar politiques de joventut i per aconseguir els efectes esperats, se situa en una
mitjana de 4,4 en una escala de 0 a 10, i, per tant, en un suspens, aquesta eficiencia té molt
a veure amb el grau d'institucionalitzacio de les estructures municipals i, en consequéncia,
de l'estratégia interna del consistori municipal per dotar de centralitat les politiques de jo-
ventut. Perd també té a veure amb les eines de suport i de desplegament que estableix el
Projecte Territori. Es a dir, els diferents tipus de suport oferts des de la DGJ-ACJ i els plans
locals de joventut, que impliquen 'adaptacio de l'estrategia del PNJCat-2020 a la realitat
municipal, resulten decisius per explicar la capacitat municipal per desplegar politiques
de joventut efectives. Dit d’'una altra manera, un desplegament territorial de politiques de
joventut capaces de donar resposta a les necessitats d’intervencio juvenils no depen en
exclusiva d’un sol agent, sind que requereix una estrategia comuna que permeti articular
una xarxa de treball coordinada en diferents escales de '’Administracié que contribueixi,
d’una banda, a continuar reforcant els ambits que posen el col-lectiu juvenil en el centre
del debat de les politiques publiques i, de I'altra, a incorporar la perspectiva de treball
amb joves, el seu coneixement i la seva interlocucié directa, en els ambits sectorials que
atenen problematiques que es relacionen de manera directa amb les oportunitats presents
i futures de les persones joves.
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5. LES POLITIQUES DE PARTICIPACIO JUVENIL
ALS AJUNTAMENTS

Marta Rovira Martinez, Roger Soler-i-Marti i Nuria Roca Samon

En aquest capitol, tractem d’analitzar com aborden les politiques de joventut actualment
la questio de la participacio. Per fer-ho, utilitzem les dades de I'Enquesta a municipis i
comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (en endavant, EMC16-
17) i les comparem amb els resultats de I'enquesta realitzada el 2009. De manera que
ens interessa tant I'estat actual d’aquestes politiques com la seva evolucié en aquesta
gairebé década.

No se li escapa a ningu que en els darrers anys la participacié ha esdevingut una questio
cada vegada més important en el marc de les politiques publiques. Tant per I'evolucié
mateixa de les politiques publiques com pels canvis que s’han produit en el context po-
liticosocial arran de la crisi economica iniciada el 2008, s’ha incrementat la consciencia
de la necessitat de donar veu a la ciutadania. Encara més: d’alguna manera, el que s’esta
produint €s un canvi de paradigma pel que fa a la participacié dels ciutadans en la presa
de decisions. S’ha passat de demanar “tenir veu” a exigir “tenir poder”. Alld que es coneix
amb el concepte d’apoderament sorgeix de la historia de les reivindicacions pels drets
civils als EUA, de la lluita de les dones per ser reconegudes com a iguals i amb la mateixa
capacitat de decisio i intervencio que els homes en els espais de decisio i poder, de la lluita
de les minories arreu. Producte d’aquesta accié politica per la igualtat, ha anat calant en
la nostra societat la idea que no n’hi ha prou de fer sentir les reivindicacions propies, sind
que cal actuar per posar-les en practica.

Precisament, la manca de politiques i de canals de participacié i d’apoderament de la ciu-
tadania per part de les institucions és una de les causes de la desconfianca creixent envers
les institucions publiques, com explica Manuel Castells en el seu llibre Ruptura (2017): “Si se
rompe el vinculo subjetivo entre lo que los ciudadanos piensan y quieren y las acciones de
aquellos a quienes elegimos y pagamos, se produce lo que llamamos crisis de legitimidad
politica, a saber, el sentimiento mayoritario de que los actores del sistema politico no nos
representan” (Castells, 2017: 16). Es a dir, si no hi ha connexié entre les politiques desenvo-
lupades i les necessitats expressades per la ciutadania, les institucions perden legitimitat.

Certament, estem vivint un periode forca apassionant de la historia politica de la de-
mocracia liberal. Els ciutadans tenen més informacié i més capacitat critica, sén més
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exigents i, alhora, tenen més necessitats derivades de la gestié que s’ha fet de la crisi i
dels canvis en el sistema econdmic. Hi ha més precarietat i més sensacié de fragilitat,
de risc i de desesperanca. La resposta de les institucions davant dels ciutadans és més
important que mai.

Es Iogic, doncs, que ens plantegem la pregunta sobre com s'esta abordant en I'ambit mu-
nicipal la quiestié de la participacio. Lambit municipal és I'ambit més proper a la ciutadania,
és 'ambit en que les persones joves poden tenir un dialeg més facil amb les institucions.
Lambit en qué també es construeixen les xarxes socials (associacions) que permeten
articular propostes per part de la ciutadania. Lenquesta que tenim a les mans ens permet
entreveure algunes respostes a algunes preguntes: fins a quin punt les politiques municipals
de joventut posen l'accent en la participacio juvenil? Quin tipus de participacio juvenil es
fomenta? Han canviat les politiques de participacio cap a una concepcié més “activa” de
la participacié juvenil?

5.1. Qué entenem per participacié juvenil?

El concepte de participacio és un dels principis rectors del Pla nacional de joventut de
Catalunya 2020 (en endavant, PNJCat-2020), que I'entén com un criteri que ha d’inspirar
el disseny, la implementacio i 'avaluacioé de les politiques de joventut d’una manera trans-
versal. Segons el PNJCat-2020, la participacio juvenil s'entén com “el conjunt d’accions
i processos que generen capacitat en les persones joves per decidir com ha de ser el
seu entorn, intervenir-hi i transformar-lo, les seves relacions i les possibilitats de desen-
volupar-se personalment i col-lectivament”. A més, també s'impulsa 'apoderament de les
persones joves promovent el seu paper actiu com a ciutadans i ciutadanes, fent emfasi
en aquells aspectes del procés d’adquisicid i d’exercici de la ciutadania que fan que les
persones joves N0 homés siguin protagonistes del seu projecte de vida, sind també de
la societat on viuen.

Cal veure com son desenvolupades aquestes dues idees, dotar les persones joves
de capacitat de decidir i que tinguin un paper actiu en la societat. Quines mesures
impliquen. Sovint s’ha diferenciat entre les politiques juvenils d’afirmacio juvenil i les
politiques juvenils d’'emancipacio. En les primeres s’englobarien les politiques adreca-
des a promoure aquelles activitats especificament juvenils: lleure, associacionisme,
cultura, etc. En les segones es tracta de donar accés a I'educacio, al mercat de treball,
a I'’habitatge, etc. El fet que la participacio, tradicionalment, s’hagi ubicat en el paradig-
ma de les politiques afirmatives i, molt sovint, a través d’espais juvenils té, dbviament,
consequeéncies. Implica que la participacié només es concep com un tipus d’activitat
juvenil, que té un objectiu educatiu, formatiu. Perd no pas com una forma d’exercir la
ciutadania, és a dir, de participar en la presa de decisions sobre les politiques publiques
que afecten les persones joves. Podem considerar que historicament s’han concebut
les politiques de participacio en el primer sentit. Per aixd s’han basat fonamentalment a
promoure l'associacionisme, concebut com un espai social propiament juvenil, en quée
les persones joves desenvolupen activitats que no tenen gaire a veure amb tot alld que
forma part de la vida adulta. Especialment després de la crisi econdmica, que s’inicia
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el 2007, les politiques juvenils han hagut de fer front d’'una manera peremptoria a una
forta demanda de politiques d’emancipacio: taxes educatives elevades, atur juvenil amb
nivells historicament alts, maxima dificultat per accedir a I'habitatge, etc. Les politiques
de participacié ja no poden ser considerades una manera d’ajudar les persones joves
a saber organitzar-se per gaudir del lleure mentre esperen arribar a la vida adulta. Ara
han de fer front a la necessitat d’interlocucié i comunicacio amb les institucions per tal
que les politiques juvenils siguin coherents amb les necessitats d’un sector de la soci-
etat que ha de reivindicar els seus drets. Aquesta no és una tasca gens facil, si tenim
en compte que la manera com les persones joves plantegen aquesta interlocucié amb
les institucions ha anat canviant. Ara és més exigent que en els felicos anys noranta,
parteix de la desconfianca envers I’Administracié i s’articula d’'una manera més “lliure”
i autogestionada per mitja de les xarxes socials.

Segons l'estudi La joventut catalana al segle XXI: una analisi del sistema d’indicadors
sobre la joventut a Catalunya (Serracant i Soler, 2010), la relacioé de la gent jove amb
I'esfera publica és un ambit que cada vegada tenen més en compte les administracions
locals a I'hora de plantejar les politiques publiques. Malgrat aix0, les noves generacions se
senten cada vegada menys identificades amb certes formes de participacio tradicionals.
Hi ha diversos autors que afirmen que la gent jove no participa en la vida politica com
en el passat (Zukin et al., 2006; Benedicto, 2008; Parés, 2014), és a dir, en els comicis
0 en organitzacions tradicionals. Costa que se sentin motivats per processos partici-
patius impulsats des de les institucions. Per contra, s’esta produint una reinvencié de
la participacié politica (Norris, 2003, més orientada cap a I'Us d’internet i de les xarxes
socials (Anduiza et al., 2014; Subirats et al., 2015); o bé mitjancant el consum politic, a
través del boicot o I'oposicié de compra a determinades empreses (Stolle et al., 2005;
Marien et al., 2010); o bé a través de les activitats de protesta no institucionalitzades
(Dalton, 2008). Per tant, no és que les generacions més joves tinguin menys interés pels
problemes publics i hi participin menys, sind que ho fan d’una altra manera, reinventant
en part l'activisme politic (Dalton, 2009).

Tal com defensa Parés: “En els darrers anys, i com a resposta a I'actual situacié de crisi
hem vist emergir i proliferar noves practiques politiques des de la societat civil que plan-
tegen una concepci6 diferent de la participacié de la ciutadania en els afers col-lectius”
(Parés, 2014: 39).

D’altra banda, cal tenir en compte que el col-lectiu juvenil no és homogeni, sind que com-
préen una gran diversitat d’estils de participacio i d’orientacions politiques que depenen de
factors com el nivell d’estudis, I'origen familiar, el genere, I'edat, la situacio d’activitat, etc.,
tal com ja preveu el Pla d’actuacié de politiques de joventut 2017-2020 (Departament de
Treball, Afers Socials i Families, 2016). Aquest pla preveu que les politiques de joventut
s’elaborin amb el conjunt de les persones afectades, és a dir, amb les persones joves, i
les organitzacions i les xarxes en qué participen.

En aquest sentit, el que planteja el PNJCat-2020 és que les administracions no haurien

de sostenir un paper jerarquic davant dels actors socials, sind que haurien de promoure
la intervencié d’aquests actors socials en el mateix procés de presa de decisions. Aixi
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doncs, les politiques de joventut haurien d’incloure mecanismes o instruments de demo-
cracia directa o semidirecta que facilitessin la participacié de la gent jove, més enlla del
que preveu la democracia representativa. Aixd suposaria avancar cap a una democracia
participativa.

Els resultats de TEMC16-17 ens poden oferir una idea de fins a quin punt aquest concepte
de participacié s’esta implementant sobre el territori i a qui s’adrecen aquestes politiques.
També ens plantegem com poden influir els perfils dels municipis, les seves caracteristi-
ques, en el desenvolupament d’aquestes politiques de participacié juvenil i els models que
prenen aquestes politiques.

5.1.1. Quin tipus de politiques fan els municipis per promoure la participacio juvenil?

El PNJCat-2020 defineix les politiques de participacio com aquelles que tenen per objectiu
promoure I'autonomia, el desenvolupament personal i la participacio de les persones joves
en allo col-lectiu. Tal com esta plantejada, 'lEMC16-17 permet observar dos grans blocs de
politiques o ambits d’actuacié associats a aquest objectiu: per una banda, el de foment de
la participacio, orientat a fomentar una cultura participativa entre les persones joves; per
una altra, el d’associacionisme i participacié organitzada, a través del suport per tal que
les persones joves puguin autoorganitzar-se en col-lectius d’interes.

Aquests dos ambits estan forga estesos en el conjunt de municipis catalans. De fet, com
s’ha pogut veure en el capitol anterior, se situen entre els ambits d’un nivell més alt de
realitzacio, especialment pel que fa al foment de la participacio, que el duu a terme el
83,5% dels municipis de Catalunya. També 'ambit de I'associacionisme i la participacio
organitzada té una forta capillaritat (79,3%), tot i que amb menys desplegament.

GRAFIC 5.1. Realitzacié dels ambits orientats a promoure la participacié juvenil. Total
municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Fa politiques de participacio T 835
Fa politiques d'associacionisme i participacio organitzada [ 79,3
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En tot cas, el més habitual, en el 74% dels casos, és que els municipis combinin tots dos
enfocaments. Només I'11,1% del conjunt de municipis no fa cap politica orientada a pro-
moure la participacio de les persones joves.
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TAULA 5.1. Combinacié dels ambits orientats a promoure la participacio juvenil agregat.
Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Fa politiques tant de foment com d’associacionisme 74,0
Només fa foment de la participacié 9,5
Nomeés fa associacionisme i participacié organitzada 5,3
No fa ni foment ni associacionisme 111

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

A continuacio, s'analitza amb més deteniment el contingut de les politiques de participacio
juvenil que despleguen els municipis de Catalunya.

El foment de la participacio

Per comencar, és interessant valorar les politiques de participacioé segons el grau d’au-
tonomia o de poder que comporten per a les persones joves. Aixi, podem entendre que
fomentar els espais d’activitat juvenil contribueix a I'autonomia de les persones joves. En
canvi, fomentar la seva interlocucié amb '’Administracié permet que adquireixin un poder
d’influencia sobre les politiques publiques, les apodera. Si a més s’ofereix formacié per
a la participacio, podem entendre que es combinen les dues potencialitats: aprendre a
participar en els espais propis i aprendre a gestionar aquesta participacio.

Segons els resultats de 'lEMC16-17, els ajuntaments duen a terme els dos tipus de poli-
tiqgues que hem esmentat primer: un 64,1% fan politiques de foment de I'activitat de les
persones joves dinamitzant espais i activitats juvenils, i un 51,3% crea espais d’interlocuciod
de les persones joves amb I’Administracié. De manera minoritaria, alguns ajuntaments
promouen la formacié en participacio (18,1%) i/o les publicacions i els materials sobre
participacio juvenil (15,6%).

TAULA 5.2. Realitzacio de diferents tipus de programes de foment de la participacio. Total
municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

%

Actuacions de dinamitzacié d’espais i activitats juvenils 64,1

Actuacions i espais d’interlocucio de les persones joves amb I’Administracio (processos parti-

cipatius, posada en marxa o suport a consells, realitzacio de jornades) 513
Formacio en participacio¢ adregada a joves 18,1
Publicacions i materials en participacié juvenil 15,6
Altres 0,6
Cap 16,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Ara bé, quina capacitat tenen els municipis per abordar les politiques de foment de la par-
ticipacio des de una accio integral? La taula 5.3 agrega els tipus de programes de foment
de la participacié que duen a terme els municipis segons la seva capacitat per combinar
aquests programes. Atenent als resultats s’observa que no sén especialment coincidents
i que dependra de cada municipi que es facin més unes politiques que unes altres. Si bé
accié majoritaria, una quarta part, es fer politiques de dinamitzacié de I'activitat juvenil i
alhora politiques de foment dels espais d’interlocucio (27,7%) i, en aquest conjunt encara
s’hi pot afegir el 9,7% més que, a més, fa politiques de formacioé i el 6% que fa algun altre
tipus de combinaciod (en qué s’inclou la formacié en participacio). Un altra quarta part
dels municipis desenvolupa les politiques de foment de la participacié a través d’un sol
tipus d’enfocament: només actuacions de dinamitzacié d’espais juvenils (23,8%), només
fan politiques d’interlocucio (11,3%) o només formacié en participacio (2,8%). A més, una
part minoritaria dels municipis només treballa el fornent de la participacio a través de les
publicacions (2,4%).

TAULA 5.3. Combinacio de tipus de programes de foment de la participacié. Municipis que
fan politiques en I'ambit. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Només actuacions de dinamitzacié d’espais i activitats juvenils 23,8
Només espais d’interlocuciod 11,3
Només formaciod 2,8
Dinamitzacié d’espais i activitats i foment d’espais d’interlocucio 27,7
Dinamitzacio d’espais i activitats, foment d’espais d’interlocucio i foment de la formacio 9,7
Altres combinacions 6,0
Nomeés publicacions sobre participacio juvenil 2,4
No fa politiques de foment de la participacid 16,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Es interessant veure aquests resultats segons la grandaria dels municipis (taula 5.4). Les
dades indiquen que, si bé no hi ha una relacioé lineal, els municipis més grans tenen més
capacitat per dur a terme politiques de foment de la participacié des d’'una diversitat de
programes. Perd també és interessant observar que no hi ha gaires diferencies en els
percentatges pel que fa a la resta de municipis que combinen aquests dos tipus d’actu-
acions. Aixi mateix, prop d’una tercera part dels municipis de menys de 500 habitants no
fa politiques de foment de la participacié (0 només fa publicacions), i un altre 36% només
desplega un tipus de programa, que acostuma a centrar-se en la dinamitzacio juvenil.
Aquest tipus d’estrategia dels municipis més petits estaria marcada per una relacié directa
entre les persones joves i els responsables municipals.

pag. 166 / La situacié de les politiques municipals de joventut a Catalunya



TAULA 5.4. Combinacio de tipus de programes de foment de la participacié segons mida
municipal. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De De De De De De Mésde Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Només espais d'interlocucié 12,2 9,4 13,6 141 8,9 9,7 0,0 0,0 11,2

Només actuacions de dina-
mitzacié d’espais i activitats 19,7 29,4 27,2 25,0 22,2 22,6 10,0 12,5 23,8
juvenils

Només formacié en parti-

o 4,2 3,5 1,9 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 2,8
cipacid

Dinamitzacié d’espais i
activitats i foment d’espais 20,2 28,8 29,1 35,9 37,8 29,0 30,0 50,0 27,6
d’interlocucio

Dinamitzacié d’espais i
activitats, foment d’espais

v e 3,3 5,9 10,7 10,9 22,2 29,0 60,0 25,0 9,7
d’interlocuci6 i foment de la
formacié
Altres 66 53 58 78 4.4 3,2 00 125 6,0
combinacions
No fa politiques de
participacio (0 només fa 33,8 17,6 11,7 6,3 4.4 3,2 0,0 0,0 18,8
publicacions)'
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El foment de I'associacionisme i de la participacio organitzada

Com hem explicat, les politiques municipals de participacio juvenil es divideixen en dos
ambits: el foment de la participacié dirigida des dels ajuntaments, ja sigui directament o
indirectament; i la promoci¢ de I'associacionisme i d’'un model de participacié organitzada
(casals, consells, entitats, etc.) orientada a promoure i enfortir espais d’autonomia i autoor-
ganitzacié juvenil. Es a dir, les politiques que fomenten I'articulacié d’aquesta participacio
més enlla del moment d’'una consulta o un procés participatiu dirigit des de '’Adminis-
tracio. Aquestes politiques de foment de I'associacionisme constitueixen un dels eixos
tradicionalment importants en 'ambit de la joventut, ja sigui per mitja de subvencions a les
associacions, ja sigui mitjancant el suport a les entitats amb la cessié d’espais i recursos.
El 79,3% dels municipis fan politiques de promocié de I'associacionisme juvenil; per tant,
una part molt gran dels municipis tenen politiques en aquest ambit.

Per entendre les estrategies dels municipis en matéria d’associacionisme juvenil €s im-
portant tenir en compte el teixit associatiu d’aquests municipis. Si bé 'TEMC16-17 no esta

1 Enaquesta taula s’han agregat els municipis que no fan politiques de joventut en I'ambit del foment de la participacié amb els
que nomeés fan publicacions i materials.
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dissenyada per aprofundir en aquesta analisi, si que aporta algunes dades que ajuden a
entendre els tipus de politiques de suport a I'associacionisme que es duen a terme a escala
municipal. Cal tenir en compte que en la major part dels municipis hi ha entitats juvenils,
tot i que el nombre no acostuma a superar les cinc entitats. En el 82,5% dels municipis hi
ha almenys una entitat juvenil i només en el 13,7% dels municipis se supera la xifra de cinc
entitats juvenils. Només en el 17,5% dels municipis no n’hi ha cap, ja que fins i tot en la major
part dels municipis petits (de menys de 500 habitants) hi ha alguna entitat juvenil (61,7%).

TAULA 5.5. Nombre d’entitats dels municipis segons mida municipal. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab.

Cap 35,0 13,5 1,5 3,2 2,2 0,0 0,0 0,0 17,5
Entre 1i5 61,7 79,5 78,8 79,4 66,7 41,9 0,0 12,5 68,8
6 0 més 3,3 7,0 9,6 17,5 31,1 58,1 100,0 87,5 13,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La taula 5.6. mostra el tipus de programa de foment de I'associacionisme i participacio
organitzada. Les dades indiquen que I'accié dels municipis en aquest ambit se centra es-
sencialment en el suport a entitats juvenils, que en la major part dels municipis s’articula,
principalment, a través l'assessorament d’entitats (60,1%). També en una gran part dels
municipis estan destinades a donar suport a les entitats mitjancant el proveiment d’infra-
estructures (49,5%), aixi com mitjancant aportacions economiques (49,4%). Altres formes
de suport, com ara la formacié i els convenis de prestacio de serveis o cogestio, son forca
residuals i es duen a terme en una cinquena part dels municipis com a maxim.

TAULA 5.6. Tipus de programes duts a terme en I'ambit de I'associacionisme i la
participacio organitzada. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

%

Assessorament a entitats juvenils 60,1
Suport a entitats juvenils amb infraestructures 49,5
Suport a entitats juvenils amb aportacions economiques 49,4
Formacioé per a entitats juvenils 20,5
Convenis de prestacio de serveis i/o cogestio amb entitats juvenils 17,7
Publicacions i materials per a entitats juvenils 15,3
Altres 0,7
Cap 20,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Tal com s’ha fet en I'analisi dels programes de foment de la participacio, la taula 5.7. agru-
pa els programes que duen a terme els municipis en funcié de la capacitat per abordar
el suport a les entitats juvenils des una certa complexitat. Les dades indiquen que, per
al cas de I'ambit d’associacionisme i participacié organitzada, la major part de municipis
tendeixen a combinar els diferents tipus de suport. Aquesta combinacié no acostuma a
incloure els convenis de gestid o cogestid d’activitats i equipaments, que resulta, com ja
hem vist, I'accid menys desenvolupada en aquest ambit.

TAULA 5.7. Combinacié de tipus de programes d’associacionisme i participacio organitzada.
Municipis que fan politiques en I'ambit. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Només fa assessorament a entitats juvenils 10,6
Nomeés fa un tipus de programa a entitats (no assessorament) 10,2
Combina més de dos tipus de suport perd no fa convenis 41,3
Combina més de dos tipus de suport amb convenis 15,6
No fa politiques d’associacionisme o0 només fa publicacions 22,4

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

També en aquest ambit la mida poblacional té efectes importants en la capacitat dels mu-
nicipis per desplegar politiques d’associacionisme i participacio organitzada. Per comencar,
nomeés els municipis més petits mostren percentatges rellevants quant a no fer politiques
d’associacionisme, especialment entre els de menys de 500 habitants, en que el percentatge
arriba al 42,3%. A partir dels 5.000 habitants no hi cap municipi, o resulta molt anecdotic,
que no dugui a terme algun tipus de politica de suport a les entitats juvenils. També a partir
dels 5.000 habitants pren rellevancia la combinacié de diferents tipus de suport amb els
convenis de gestio o cogestio d’activitats i/o equipaments. En tot cas, per a totes les franges
poblacionals el més habitual és combinar diferents tipus de suport a les entitats.

TAULA 5.8. Combinacio de tipus de programes d’associacionisme i participacié organitzada
segons mida municipal. Municipis que fan politiques en I’'ambit. Catalunya, 2016.
Percentatge

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Només fa assessorament

) . ) 1,7 1,2 9,7 12,7 8,9 9,7 0,0 0,0 10,6
a entitats juvenils
Nomeés fa un tipus de
programa a entitats (no 10,8 10,6 13,6 111 6,7 0,0 0,0 0,0 10,2

assessorament)
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Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.
hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Combina més de dos
tipus de suport pero no fa 31,5 441 48,5 46,0 48,9 45,2 54,5 44,4 41,3
convenis

Combina més de dos

tipus de suport amb 3,8 1,2 14,6 30,2 33,3 452 455 55,6 15,6
convenis

No fa politiques d’asso-

ciacionisme o0 només fa 42,3 22,9 13,6 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0 22,4
publicacions

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aixi, tot i que 'ambit del foment de la participacio té un desplegament més gran a escala mu-
nicipal, fins i tot entre els municipis més petits, €s en 'ambit de 'associacionisme on s’observa
una accié més integral, ates que és I'ambit en qué es combinen més les maneres d’intervenir.

5.1.2. Evolucio de les politiques de participacio

Segons l'estudi Participacio i qualitat democratica (Castella, 2009: 46-53), les primeres
experiencies de participacio ciutadana les trobem en els anys de la transicié democratica,
com van ser els reglaments de participacio ciutadana i els consells consultius com a nova
férmula de consulta ciutadana. No obstant aix0, no va ser fins als anys noranta que les
administracions municipals van comengar a comprendre que, a banda d’administrar, també
havien d'incidir en la definicid del model de ciutat. Va ser llavors quan el paper de la Diputa-
Ci6 de Barcelona va adquirir una gran rellevancia en la transformacio de les politiques locals,
i especialment en el foment de la participacié ciutadana com una nova formula d’elaborar
les politiques publiqgues municipals. Aixi doncs, aquest fet va propiciar I'acceleracié de la
incorporacié de la participacié ciutadana en 'agenda politica dels municipis de la provincia
de Barcelona, sobretot a les ciutats més poblades, que son les que tenen més experiencia
en aquest ambit (Castella, 2009).

Tanmateix, fins a principis dels 2000 no s’inicia una generalitzacié de la cultura participativa
en I'ambit local catala. En aquesta segona etapa del foment de la participacio ciutadana a
escala local, hi va tenir molt a veure la creacio, 'any 2004, de la Direccié General de Par-
ticipacié Ciutadana de la Generalitat de Catalunya, ja que va fomentar nous mecanismes
participatius i els va estendre al conjunt del territori catala (Castella, 2009).

Avui dia, si es comparen les dades extretes de I'enquesta sobre les politiques locals feta
any 2009, s’'observa que el 73,4% dels municipis ja feien politiques juvenils en 'ambit de
la participacio, i el 75,3% ja en feien en 'ambit de l'associacionisme. Per tant, respecte a
les dades del 2008,2 es pot observar que en els darrers vuit anys les politiques juvenils

2 Totique el treball de camp es va realitzar I'any 2009, les preguntes estan referides a I'accié desenvolupada durant I'any 2008.
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en I'ambit de la participacio i I'associacionisme a escala local han augmentat 10 i 4 punts
percentuals, respectivament.

TAULA 5.9. Evolucio de les politiques de participacié juvenil. Total municipis. Catalunya,
2008 i 2016. Percentatge

%

2008 2016 Diferéncia
Foment de la participaciod 73,4 83,5 10,1
Foment de I'associacionisme i la participacié organitzada 75,3 79,3 4,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En canvi, respecte del tipus de mesures desenvolupades de foment de la participacio i de
promocié de I'associacionisme, els resultats de I'enquesta ens mostren una disminucio
general de totes les actuacions especificades. De manera que podem suposar que hi ha
algun tipus de mesures que no estan recollides en les opcions que preveu el qlestionari.
L’Unica mesura en que I'enquesta detecta un augment és en 'assessorament a les entitats
juvenils.

TAULA 5.10. Evolucié de les politiques de participacio juvenil. Total municipis. Catalunya,
2008 i 2016. Percentatge multiple

%
2008 2016 Diferéncia

Actuacions i espais d'interlocucié de les per-

sones joves amb ’Administracié 583 513 7.0
Formacioé en participacié adregada a joves 23,7 18,1 -5,6
Foment de la participacio - - - — ——
Actuacions de dinamitzacio d’espais i activi-
. X 0,0 64,1 0,0
tats juvenils
Publicacions i materials en participacio juvenil 26,5 15,6 -10,9
Assessorament a entitats juvenils 57,8 60,1 2,3
Suport a entitats juvenils amb infraestructures 51,0 49,5 -1,5
Suport a entitats juvenils amb aportacions 556 49.4 6.2
Associacionisme economiques
i participacio organitzada  Formaci¢ per a entitats juvenils 20,2 20,5 0,3
Convemg de prestgmo de serveis i/o cogestio 212 177 35
amb entitats juvenils
Publicacions i materials per a entitats juvenils 20,3 15,3 -5,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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5.1.3. A qui s’adrecen les politiques de participacio juvenil? Incorporacio
de ’adolescencia a les politiques de participacio juvenil

En els darrers anys s’ha reivindicat la incorporacié de I'adolescéncia com una etapa clau de
les politiques de joventut en tant que representa una oportunitat per treballar aprenentatges
diversos i per a I'adquisicié de competencies amb més efectivitat. Malgrat que hi pot haver
una certa confusio per la seva doble preséncia en els plans de joventut i d’infancia, com és
el cas dels plans corresponents de la ciutat de Barcelona,® sembla clar que aquesta franja
d’edat s’esta incorporant a les politiques de joventut en general, i en les de participacio
de manera especifica.

Les dades de 'EMC16-17 mostren que el 86,6% dels municipis adrecen, principalment,
aquestes politiques a la franja d’edat d’entre 16 i 20 anys, i aproximadament la meitat
(56,8%) dels municipis que duen a terme politiques amb aquest objectiu s’adrecen a joves
de menys de 15 anys. Alhora, observem que, per als més grans de 29 anys, aquestes
politiques les preveu una part més petita dels municipis. Per tant, 'adolescéncia constitueix
una poblacié diana important de les politiques de foment de la participacio. En tot cas, les
dades indiquen que la major part dels municipis tendeixen a focalitzar-se en les franges
que van dels 16 als 29 anys.

TAULA 5.11. Franges d’edat a les quals s’adrecen les politiques de foment de la
participacio. Municipis que duen a terme politiques en 'ambit. Catalunya, 2016.
Percentatge multiple

%

De 12 a 15 anys 56,8
De 16 a 20 anys 86,6
De 21 a 29 anys 72,5
Més grans de 29 anys 31,2

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En el cas de les politiques d’associacionisme i participacié organitzada, I'adolescéncia hi
té menys protagonisme. Un 80,3% dels municipis adrecen aquestes politiques a la franja
d’edat d’entre els 16 i els 20 anys, i un 80,1% a la d’entre 21 i 29 anys; en canvi, només el
33,4% dels que desenvolupen politiques en aquest ambit les dirigeixen a la franja d’edat
d’entre els 12 i 15 anys.

3 Pla d’adolescencia i joventut 2017-2021, Pla d’infancia 2017-2020.
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TAULA 5.12. Franges d’edat a les quals s’adrecen les politiques d’associacionisme
i participacio organitzada. Municipis que duen a terme politiques en I'ambit.
Catalunya, 2016. Percentatge multiple

%

De 12 a 15 anys 33,4
De 16 a 20 anys 80,3
De 21 a 29 anys 80,1
Més grans de 29 anys 35,8

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Les taules 5.11 i1 5.12 ens diuen que hi ha una certa coherencia respecte a I'edat en les poli-
tiques de participacio segons si l'objectiu d’aquestes politiques és promoure la participacio
organitzada i 'associacionisme o si tenen per objectiu la dinamitzacié i/o la interlocucio
amb joves. Per veure el fil conductor segons I'edat, la taula 5.13 hi afegeix I'ambit del lleure
educatiu i esport, que, com que ja s’ha comentat, pot ser una primera experiéncia en
participacio per a les persones joves que prenen part en activitats emmarcades en el mén
del lleure. Aixi, veiem que en les franges d’adolescencia (12-15 anys) i primera franja juvenil
(16-20 anys) es despleguen sobretot les politiques de foment del lleure educatiu i 'esport.
Segueixen les politiques de foment de la participacio, que es concentren principalment
entre els 16 i els 29 anys, mentre que en les franges de més edat pren forca 'ambit de
lassociacionisme i la participacio organitzada. Aixi, tot i que la franja d’edat prioritaria per a
tots tres ambits va dels 16 als 20 anys, I'accié dels municipis es va desplagant per aquests
tres ambits segons I'edat de les persones joves a les quals s’adrecen.

TAULA 5.13. Franges d’edat a les quals s’adrecen les politiques de lleure educatiu,
participacio i associacionisme. Municipis que duen a terme politiques en cada ambit.
Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Lleure educatiu i esport Participacio Associacionisme i participacio
organitzada
De 12 a 15 anys 72,2 56,8 33,4
De 16 a 20 anys 85,2 86,6 80,3
De 21 a 29 anys 58,0 72,5 80,1
Més grans de 29 anys 29,7 31,2 35,8

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aixi doncs, les politiques de participacio estan incorporant d’'una manera notable 'etapa de
I'adolescencia. Com hem vist, gairebé la meitat dels municipis que desenvolupen politiques en
aquest ambit incorporen aquesta edat com a focus de les politiques de participacio (56,8%),
encara que només un 33,4% ho fan respecte de les politiques d’associacionisme. Cal tenir
en compte que el nivell d’afiliacié a associacions de les persones adolescents és més baix.

En aquest sentit, és interessant observar quina ha estat I'evolucio, respecte del 2019, de
les poblacions a les quals s’adrecen les politiques de foment de la participacié i d’associ-
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acionisme. El grafic 5.2 mostra el percentatge de municipis que duen a terme politiques
de joventut en cada ambit, per franja d’edat i per a tots dos anys. Les dades indiquen que,
en I'ambit del foment de la participacio, I'accié adrecada a la franja dels 16 als 20 anys ha
disminuit lleugerament i s’ha desplacat cap el col-lectiu de 15 anys 0 menys, mentre que
en 'ambit de 'associacionisme s’ha mantingut forga estatic. Aixi, 'acci¢ dirigida a apropar
les persones joves a '’Administracio, tant a través de la dinamitzacié com de la generacio
d’espais d’interlocucid, s’inicia a edats més primerenques del que es feia anys enrere.

GRAFIC 5.2. Comparativa de les franges d’edat a les quals s’adrecen les politiques de
participacio en els anys 2008 i 2016. Municipis que fan politiques en cadascun dels ambits.
Catalunya, 2008 i 2016. Percentatge

100% 100%
90% = 90%
) ) 81,5 81,1
80% 76,0 80%
70% 70%
60% 60%
50,9
50% 50%
40% 40%
° 33,9 g 35,0

30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

De12a15 De 16220 De 21229 Més grans De12a15 De 16220 De 21229 Més grans

anys anys anys de 29 anys anys anys anys de 29 anys

M 2008 [ 2016 M 2008 [ 2016
Participacid Associacionisme

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

5.1.4. Quins municipis fan politiques de participacio juvenil?

Fins aqui hem vist quin tipus de politiques duen a terme els municipis catalans en els
ambits que tenen per objectiu promoure la participacio juvenil, bé incorporant les accions
adrecades a apropar el collectiu a ’Administracio, bé promovent la seva propia organitza-
cid a través del suport a entitats juvenils. També hem vist a qui s’adrecen les politiques de
participacio en termes d’edats. A continuacio, ens preguntem com influeixen l'estructura
organitzativa, els recursos disponibles i les variables d’estructura en la capacitat dels mu-
nicipis per desenvolupar aquest tipus de politiques. Per tant, ens preguntem quins sén els
municipis que promouen politiques de foment de la participacio.
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Ja hem vist que no tots el municipis mostren la mateixa capacitat per dur a terme politi-
ques orientades a promoure la participacio juvenil. La taula 5.14 mostra el percentatge de
realitzacié d’aquest tipus de politiques de foment de la participacié i d’associacionisme i
participacioé organitzada en funcié de diferents variables que obeeixen a les caracteristiques
dels municipis i de les estructures de que disposen en matéria de joventut. Les dades
indiquen que hi ha un tipus de municipis que tindrien, a priori, més dificultats per desen-
volupar aquest tipus de politiques. Basicament, es tracta de municipis de I'ambit rural, de
grandaria petita, que no disposen d’una regidoria de joventut, ni tampoc d’una estructura
tecnica reconeguda en I'organigrama municipal ni de recursos economics explicitament
adregats a joventut.

TAULA 5.14. Realitzacio de politiques de foment de la participacié juvenil segons diferents
variables. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

Foment de la Associa-
participacié cionisme i
participacio
organitzada
Barcelonés 100,0 100
Estandard 84,5 779
Tipus de comarca
Rural 77,3 74,4
Urba 90,8 92,9
Més de 100.000 hab. 100,0 100,0
De 50.000 a 99.999 hab. 100,0 100,0
De 20.000 a 49.999 hab. 97,7 100,0
De 10.000 a 19.999 hab. 95,3 97,7
Mida municipal
De 5.000 a 9.999 hab. 89,3 100,0
De 2.000 a 4.999 hab. 84,8 86,5
De 500 a 1.999 hab. 84,8 78,2
Menys de 500 hab. 69,5 62,1
Hi ha una regidoria exclusivament de joventut 91,3 91,8
Regidoria de joventut Hi ha una \re.g|dor|a de joventut compartida amb 775 83.8
altres materies
No hi ha regidoria de joventut 491 51,9
Hl ha una area o departament exclusivament de 95,6 978
joventut
Estructura tecnico- Hi ha una area o departament de joventut com-
- . ) O 92,8 88,2
administrativa partida amb altres materies
No hi ha cap area o departament dedicada a 70,4 63,5

joventut
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Foment de la Associa-

participacio cionisme i
participacio
organitzada

Minim un técnic/a o coordinador/a 92,4 88,2
Disposici¢ de personal Només perfils administratius o dinamitzador/a 86,0 90,7

segons categories . )
Sense personal (no professional o només 1

administratiu/iva) 64.2 58,2
Partida pressupostaria Si 91,7 88,4
especifica per a joventut N 691 63.2
Total 83,5 79,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Aixi doncs, les sis variables utilitzades ajuden a caracteritzar les capacitats dels municipis
catalans per desenvolupar politiques que promouen la capacitat i les condicions perque les
persones joves puguin comunicar-se amb I’Administracié i amb I'entorn, tot i que mostren
una capacitat explicativa diferent.

Lestructura territorial, com ja hem vist, t& una forca importancia a I'hora d’explicar la ca-
pacitat dels municipis per desenvolupar politiques orientades a promoure la participacio
juvenil. Aixi, mentre que el 100% dels municipis d’ambit urba i de més de 20.000 habitants
duen a terme aquest tipus de politiques, els d’ambit rural (77,3% i 74,4%) i els de menys
de 500 habitants (69,5% i 68,1) se situen a una distancia significativa del conjunt catala.

La disposicié d’estructures politiques i tecniques que assumeixen la funcié de joventut dins
de I'ajuntament també mostra una forta associacié al desplegament d’aquest tipus de po-
litiques, tot i que amb certes diferéncies, ja que el fet de disposar d’una regidoria exclusiva
de joventut (91,3% i 91,8%) fa augmentar el percentatge de realitzacio, tant respecte al
conjunt de municipis (83,5%) com respecte als municipis amb regidoria compartida (83,8%
i 77,5%). No obstant aix0, per al cas de les estructures tecniques, és el fet de disposar
d’una area o un departament de joventut, independentment de la férmula que adopti, la
qual cosa suposa un canvi significatiu en el desplegament de les politiques de foment de
la participacio (92,8%), tot i que sembla tenir un efecte més gran que en el cas de les d’as-
sociacionisme i participacié organitzada (88,2%), que, tot i la diferencia, continua situant-se
en gairebé 10 punts percentuals per sobre del conjunt catala (79,3%).

Un aspecte rellevant en 'organitzacié municipal i en el foment de les politiques juvenils en 'ambit
de la participacié i 'associacionisme és la dotacié de personal de que disposen els municipis.
Quan el municipi no disposa de personal que assumeixi les tasques de joventut a I'ajuntament o
només hi ha un perfil administratiu, tant les politiques de foment de la participacio (64,2%) com
les d’associacionisme (58,2%) pateixen una davallada considerable. Quan es disposa de per-
sonal, el comportament en tots dos ambits és diferent: mentre que les politiques de foment de
la participacio tenen més impuls quan hi ha al menys un perfil tecnic o de coordinacio (92,4%),
les d’associacionisme i participacié organitzada tenen un grau de promocié més alt quan
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els perfils sén exclusivament de dinamitzacio i informacio juvenils o administratius combinats
amb els altres dos (90,7%), en tot cas, les diferéncies entre els uns i els altres son febles.

Finalment, el fet de disposar d’'una partida pressupostaria especificament reservada per a
joventut també mostra una forta associacio al desplegament de tots dos ambits. S’'observa
que en els municipis que no tenen pressupost especific per a politiques de joventut també
és menys frequent que hi hagi politiques orientades al foment de la participacio (69,1%) i
a l'associacionisme (63,2%).

Per tant, observem que hi ha sis variables que podem considerar que tenen un cert pes en
els municipis que no fan politiques de participacio, i que sén municipis molt petits, sense
estructura ni partida pressupostaria dedicada a joventut i de 'ambit rural. Perd en tot cas,
no es tracta de variables determinants del tot, ja que la major part (entre un 50% i un 70%)
dels municipis que reuneixen aquestes caracteristiques si que fan politiques de participacio
juvenil. Per tant, estem comparant una gran part dels municipis (85,3%) amb la petita part
(14,7%) que representa els que no fan politiques de participacio. En aquests darrers, podem
observar algunes variables que tenen més pes, perd que no son del tot determinants. La
figura 5.1 representa aquestes variables tenint en compte les caracteristiques dels municipis
que fan que se situin per sota del 70% o per sobre del 90%.

FIGURA 5.1. Caracteristiques dels municipis en que el grau de desplegament de les
politiques de foment de la participacié juvenil és més alt i dels municipis en qué és més
baix
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Font: Elaboracié propia a partir de 'lEnquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccid
General de Joventut)
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5.2. Models de participacio impulsats des dels ajuntaments

Fins aqui, hem vist a grans trets els dos grans ambits de les politiques de joventut realit-
zades des dels municipis que tenen per objectiu facilitar la participacio de les persones
joves i la implicacio en el seu entorn: el foment de la participacio i el foment de I'associ-
acionisme. Ara bé, fins a quin punt les politiques de joventut dels municipis estan evolu-
cionant cap a models de participacié que tinguin realment en compte la capacitat de les
persones joves per organitzar-se per si mateixes? Es promou algun tipus de participacio
més directa, tal com proposa el PNJCat-20207 Podem respondre a aquestes preguntes
a través de quatre parametres que ens ofereixen les dades de 'TEMC16-17: participacio
en el disseny del pla local de joventut (en endavant, PLJ); receptivitat a les demandes de
les persones joves; formes d’interlocucio; i models de gestid dels equipaments juvenils.
A través d’aquestes mesures, podrem establir fins a quin punt el col-lectiu juvenil pot
participar amb les propies decisions en les politiques que l'afecten, i en quina mesura
aquesta participacio és activa.

5.2.1. Participacio en el disseny del pla local de joventut

Els resultats de 'EMC16-17 indiquen que en molts municipis és aixi. Si tenim en compte
els municipis que disposen d’'un PLJ (78%), el 81,1% dels municipis ofereixen algun tipus
de participaci6 directa a les persones joves en l'elaboracié del PLJ, que és el que marca
les linies de les politiques juvenils en la major part dels municipis catalans. Concretament,
el 46,3% dels municipis amb PLJ disposa d’algun mecanisme perqué les persones joves
facin propostes al pla, el 24,8% ofereixen espais de decisid directa sobre el pla i un 10%
permeten que les persones joves gestionin una part del pla.

FIGURA 5.2. Rol de les persones joves en el disseny i/o gestié del pla local de joventut.
Municipis amb pla local de joventut. Catalunya, 2016. Percentatges

46,3% 1

Fan propostes

24,8% !

Prenen decisions

10% !

Gestionen part del pressupost

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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5.2.2. Demandes de les persones joves com a criteri de planificacio

Més enlla del disseny del PLJ, molts municipis de Catalunya afirmen que tenen en compte
'opinid de les persones joves a I’hora de planificar les seves politiques de joventut. En
'EMC16-17 es demana als ajuntaments en quina mesura s'apliquen un seguit de criteris a
I'hora d’establir les prioritats de treball en materia de joventut. La taula 5.15, que recull les
puntuacions atorgades a aquests criteris en una escala de 0 a 10, mostra que els criteris
que més s’apliquen soén els que tenen a veure amb les necessitats i les problematiques
de les persones joves i amb les demandes que reben de les persones joves del municipi.
A més, és en aquests dos parametres on la desviacio tipica és més baixa, per tant, on
hi ha més coincidéncia entre els municipis. Es a dir, les necessitats percebudes des de
'Administracié i les demandes explicitades pel col-lectiu juvenil resulten, a priori, claus per
explicar el tipus de politiqgues que duen a terme els municipis en matéria de joventut.

TAULA 5.15. Criteris per a I'establiment de les prioritats de treball de les politiques de
joventut. Total municipis. Catalunya, 2016. Mitjanes i desviaci6 tipica (escala de 0 a 10)

Mitjana Desviacio

estandard
Les necessitats i problematiques de les persones joves del municipi 8,1 1,8
Les demandes de les persones joves del municipi 8,1 1,7
Els resultats dels projectes/actuacions duts a terme anteriorment 74 2,1
Els recursos disponibles per dur a terme projectes i actuacions concretes 7,9 2,0
Les actuacions adrecades a joves que es duen a terme des d’altres regidories 6,5 2,3
Les prioritats establertes a escala comarcal 6,3 2,3
Les prioritats politiques 6,2 2,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

5.2.3. Formes d’interlocucié amb el col-lectiu juvenil

Un altre espai per a 'apoderament juvenil a través de les politiques de participacio és la crea-
ci6 de formes d'interlocucio directa entre joves i Administracié. En aquest cas, cal assenyalar
que els municipis no acostumen a utilitzar una sola formula, sind una combinacioé de diferents
canals i espais per adrecar-se a les persones joves. En tot cas, hi ha pocs municipis (4,4%)
que no utilitzin cap canal d’interlocucié entre '’Administracio i el col-lectiu juvenil.

El canal majoritari que utilitzen els municipis com a forma d’interlocucié amb el col-lectiu
juvenil és una relaci6 directa o informal (76,4%). Aixd ens indica una certa facilitat per
crear un espai de relacié amb les persones joves, perd aquesta via informal no assegura
la construccié d’'un espai juvenil propi, almenys des de les politiques municipals i, molt
probablement, no permet d’incorporar-hi la veu dels perfils juvenils que es troben més
llunyans a '’Administracio publica. La seglient formula més emprada és a través d’entitats
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i grups juvenils organitzats, que, en tot cas, només representa un espai d’interlocucio en
la meitat dels municipis (49,4%), als quals podem afegir la interlocucit a través d’espais |
organs estables com els consells locals de joventut (5,2%) i/o0 els consells municipals (4,4%).

Daltra banda, I's de les TIC és forga habitual i cobreix el 45,3% dels municipis. Ens falta
saber en quins contextos es fan servir les TIC per a la interlocucio, si es tracta de xarxes
socials, webs o altres recursos posats a disposicié de les persones joves per part dels
ajuntaments, o bé fins a quin punt es tracta d’usos espontanis. Tot aixd no ho podem sa-
ber a través de TEMC16-17, pero caldra anar-ho observant en les proximes edicions. Les
TIC s6n un espai hatural d’expressio de les persones joves i, per tant, €s 10gic que pugui
esdevenir un canal de participacio i d’interlocucié amb I’Administracio.

Hi ha altres formes d’interlocucié amb les persones joves que impliquen un treball d’orga-
nitzacio i de preparacio important i, per tant, una politica decidida en aquesta direccio per
part dels municipis. Es tracta dels processos participatius amb una finalitat determinada,
i els utilitzen el 29,4% dels municipis. Hi podem incloure també les jornades participatives
(21,1% ) com a férmula per articular la participacié de les persones joves en alld public.

TAULA 5.16. Espais i canals d’interlocucié amb joves. Total municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge multiple

%

El regidor/a i/o tecnic/a a través d’una relacié directa/informal 76,4
A través d’entitats o grups de joves 49,4
Através de les TIC 45,3
Procés participatiu 29,4
Jornades participatives 21,1
Consell local de joventut 5,2
Consell municipal / consell consultiu 4,4
Comissions / delegats / associacions 1,5
Taula jove / punt jove / espai jove 2,4
Altres 1,8
Cap 4,4

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Prenent com a referencia els municipis en que el referent de joventut, tant de perfil politic
com técnic, es relaciona de manera directa amb les persones joves del municipi, la taula
5.17 mostra el percentatge dels que utilitzen aquest mecanisme d’interlocucié segons la
mida municipal i permet diferenciar tres blocs de municipis. Els municipis més grans, de
meés de 100.000 habitants, només afirmen tenir una relacié directa amb la persona res-
ponsable de la regidoria de joventut en el 25% dels casos. En les ciutats mitjanes, aquest
percentatge ascendeix al 60% o més, la qual cosa ens indica com d’importants son
aquestes formes d’interlocucié informal més enlla de la mida del municipi. En els municipis
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de menys de 20.000 habitants, aquesta relacié directa es produeix en el 70% i el 80%
dels casos. Per tant, podem dir que la relaci¢ directa i de caire informal amb les persones
joves és una de les férmules més habituals d’interlocucié amb '’Administracié i, quan no es
tracta de municipis de més de 100.000 habitants, esta forca estesa. Aquesta dada indica
la relacio de proximitat que estableixen els ajuntaments, a través de les regidories i/o arees
de joventut, amb el col-lectiu.

TAULA 5.17. Us d’una relacié directa i informal amb el col-lectiu juvenil segons mida
municipal. Municipis que fan servir la relacié directa amb les persones joves com a
mecanisme d’interlocucio. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Més de 100.000 hab. 25,0
De 50.000 a 99.999 hab. 60,0
De 20.000 a 49.999 hab. 64,5
De 10.000 a 19.999 hab. 83,7
De 5.000 a 9.999 hab. 78,1
De 2.000 a 4.999 hab. 80,6
De 500 a 1.999 hab. 82,4
Menys de 500 hab. 72,8

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

5.2.4. Models de gestio dels equipaments juvenils

Per equipament juvenil s’entén un espai de dinamitzacié sociocultural que representa un
lloc de trobada i de relacié per al col-lectiu jove, dotat d’infraestructures i recursos amb
I'objectiu de donar cabuda a les persones joves, contribuir al foment del teixit associatiu, i
fomentar el civisme i 'autonomia personal a través de la participacié i la cultura (Alcantara,
2011; Oficina del Pla Jove i Oficina de Participacio Ciutadana, 2010). Segons les dades de
'enquesta (taula A5.1 i A5.2),* el 69,1% dels municipis catalans disposen d’equipaments
d’Us exclusiu o preferent per joves. D’aquests equipaments, els més habituals entre els
municipis son: casal o espai jove (65,6%), sala o espai polivalent (54,9%), equipaments
esportius com ara rocodroms, pistes de skate o d’altres (46,7%), punts d’informacié juvenil
(87,6%), aules d’estudi (30%) i locals d’assaig musical (20,6%).

Segons les dades de 'EMC16-17, generalment aquests equipaments els gestiona di-
rectament '’Administracio local, i les persones joves en sén les usuaries o consumi-
dores. En canvi, son molt pocs els municipis que opten per una férmula de cogestio
dels equipaments juvenils. En la taula 5.18, podem observar els models de gestio dels
d’equipaments juvenils.

4 Alweb de I'Observatori Catala de la Joventut podeu consultar en linia les taules de I'annex.
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TAULA 5.18. Models de gestio dels equipaments juvenils. Total municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge

%

Joves com a persones usuaries dels equipaments juvenils 45,2
No té equipaments d’Us exclusiu o prioritari per joves 30,9
Almenys un equipament autogestionat o cogestionat per joves 23,6

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Una altra manera de mirar aquestes dades és considerant només els municipis que dis-
posen d’algun equipament d’Us preferent o exclusiu per joves. D’aquells que tenen equi-
paments juvenils, el 65% només té en compte les persones joves com a usuaries de
equipament, mentre que el 35% té equipaments autogestionats o cogestionats.

GRAFIC 5.3. Model de gestio dels equipaments. Municipis amb equipaments de joventut.
Catalunya, 2016. Percentatge

35% Almenys un equipament autogestionat
0 cogestionat per joves

65% Joves com a usuaris/es dels
equipaments juvenils

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

De nou, la mida municipal s’associa amb la capacitat dels municipis per cedir la gestio
dels equipaments municipals, totalment o parcialment, als col-lectius juvenils. La taula 5.19
mostra que hi ha diferencies importants entre els municipis que disposen d’equipaments
autogestionats o cogestionats per joves segons la mida poblacional. En els municipis més
grans és on el percentatge dels que tenen equipaments en cogestié o autogestic és més
baix. Pel que fa a la resta de franges poblacionals, els percentatges oscil-len entre el 17%
i el 2%. En tot cas, la cogestio o l'autogestié €s una opcid minoritaria, perd existent en el
conjunt dels municipis.
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TAULA 5.19. Aimenys un equipament autogestionat o cogestionat per joves segons mida
municipal. Municipis amb equipaments de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

%

Més de 100.000 hab. 12,5
De 50.000 a 99.999 hab. 18,2
De 20.000 a 49.999 hab. 23,3
De 10.000 a 19.999 hab. 24,4
De 5.000 a 9.999 hab. 27,9
De 2.000 a 4.999 hab. 17,5
De 500 a 1.999 hab. 29,2
Menys de 500 hab. 22,4

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

5.3. La participacio de les persones joves en les politiques de joventut
5.3.1. Intensitat de la participacio

Fins ara s’han analitzat els mecanismes que fan servir els municipis per articular la par-
ticipacié de les persones joves en les politiques de joventut. Ara bé, aixd no té necessa-
riament una repercussio en el grau d’'implicacié efectiva en les actuacions i programes
que s'implementen des dels ajuntaments. LEMC16-17 conté una bateria de preguntes
que ajuda a mesurar el grau de participaci¢ de les persones joves del municipi en els
diferents ambits de les politiques de joventut. Aquests indicadors, que el grafic 5.4 ex-
pressa en mitjanes, donen compte de la intensitat de la participaci¢ de les persones
joves (ja sigui directament o a través d’associacions o col-lectius juvenils) en el disseny, la
gestié i lavaluacio de les politiques municipals que els afecten. Els resultats ens indiquen
que son les politiques que tenen per objectiu promoure la participacio juvenil on més es
focalitza la participacié de les persones joves. Es a dir, les politiques de participacio i les
d’associacionisme i participacio organitzada, a més de I'ambit del lleure educatiu, que
historicament ha representat a Catalunya una escola de participacié d’infants i joves.
Lambit de cultura, en la quarta posicid, també mostra una mitjana de participacié juvenil
molt propera al 7. Aixi doncs, les dades indiquen que la participacioé juvenil s'incorpora als
ambits classics de promoci6 de la joventut per part dels ajuntaments: lleure, participacio,
associacionisme i cultura. En canvi, en els altres ambits de les politiques de joventut, que
tenen a veure amb politiques estructurals o de transicio a la vida adulta, la participacio
del col-lectiu juvenil disminueix.
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GRAFIC 5.4. Grau de participacié de les persones joves en el disseny, el seguiment i
I'avaluacié de les politiques de joventut. Municipis que duen a terme politiques en cada
ambit. Catalunya, 2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

La taula 5.20 mostra el grau de participacio juvenil en cada ambit de les politiques de
joventut segons la franja poblacional del municipi. Les dades mostren que, si bé, no s’ob-
serven grans diferencies en la intensitat de la participacié en les politiques de promocié
de la joventut (participacio, associacionisme, lleure educatiu i cultura), si que es detecten
diferencies destacables en les politiques estructurals o de transicié a la vida adulta. Per
exemple, podem observar aquestes diferencies en la participacio en politiques d’habi-
tatge, en les quals als municipis més grans és on menys participen les persones joves.
O bé en les politiqgues d’educacio, en que la intensitat de la participacié és més baixa a
les ciutats mitjanes i molt més elevada als municipis petits. En canvi, en les politiques de
salut, observem que la intensitat en la participacio és forca semblant en totes les franges
poblacionals. | finalment, cal destacar que la participacié en les politiques de cooperacid i
relacions internacionals és més baixa a mesura que augmenta la poblacio.
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TAULA 5.20. Grau de participacié de les persones joves en el disseny de les politiques de
joventut segons mida municipal. Municipis que duen a terme politiques en cada ambit.
Catalunya, 2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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Menys de 500 hab. 48 52 56 49 7,3 7,2 7,0 71 6,0 57 50 64 5,7
De 500 a 1.999 hab. 42 50 52 53 7.1 74 70 73 54 54 45 55 5,1
De 2.000 a 4.999 hab. 4,2 5,2 5,6 51 6,8 72 71 7,5 5,5 59 4,8 6,2 5,4

De 5.000 a 9.999 hab. 42 47 52 51 68 72 68 78 54 55 46 60 5,3
De 10.000219.999 hab. 3,3 4,6 51 51 68 69 67 69 52 49 30 55 4,6
De20.000249.999hab. 4,0 53 54 46 62 65 65 66 48 42 39 48 5,0
De50.000299.999hab. 3,4 40 55 47 70 69 64 68 52 33 18 33 2,9
Més de 100.000 hab. 38 50 56 47 63 64 58 67 50 556 27 49 5,8

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

5.3.2. Lexit de les politiques de participacio

Un altre indicador que ens aproxima a la importancia de les politiques de participacio,
tant pel que fa a les que tenen per objectiu promoure la participacié individual com les
d’associacionisme i participacié organitzada, és la percepcioé d’éxit que tenen sobre aques-
tes politiques els referents de les arees i les regidories de joventut. LEMC16-17 recull un
indicador subjectiu que dona compte d’aquesta percepcié d’exit a través d’'una mitjana
de valoracio de I'exit de cadascun dels ambits. El grafic 5.5 recull les mitjanes atorgades a
cadascun dels ambits de les politiques de joventut. Aixd ens permet veure que les politi-
ques d’associacionisme i participacié organitzada i les de foment de la participacioé juvenil
se situen com el tercer i el quart ambit, respectivament, en que les persones joves del
municipis participen més.
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GRAFIC 5.5. Percepci6 de I'&xit de les politiques de joventut. Municipis que duen a terme
politiques en cada ambit. Catalunya, 2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El grafic 5.6 mostra I'agregacio de les mitjanes de percepcio d’éxit atorgades als ambits
de foment de la participaci¢ i d’associacionisme i participaci¢ organitzada agregades
en categories, la qual cosa permet veure que les diferencies en la percepcio de tots dos
ambits son escasses i explica que hi hagi més puntuacions d’entre 3 i 4 en 'ambit de
participacio (7,3%) respecte al d’associacionisme i participacié organitzada (4,2%), que,
en canvi, se situa lleugerament per sobre en les puntuacions, entre 9 i 10, de percepcid
d’exit molt elevat (25,7%).

GRAFIC 5.6. Percepci6 de I’éxit agregat de les politiques de participacié. Municipis que
duen a terme politiques en cada ambit. Catalunya, 2016. Percentatge
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Finalment, si relacionem les mitjanes de participacio juvenil que hem vist anteriorment amb
les de percepcid d’éxit (grafic 5.7), podem comprovar que, en termes generals, segueixen
la mateixa logica, la qual cosa apunta al fet que una participacio elevada sembla associ-
ar-se, segons el municipi, a una percepcioé més gran d’exit. De fet, els ambits en qué hi ha
més participacio juvenil sén el ambits en quée hi ha una valoracié més alta de I'exit assolit.

GRAFIC 5.7. Relaci6 entre percepcié d’éxit i participacié juvenil en cadascun dels ambits de
les politiques de joventut. Municipis que duen a terme politiques en cada ambit. Catalunya,
2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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5.4. Perfils dels municipis en funcié de les politiques de participacié juvenil

Al llarg del capitol s’han anat descrivint les diferents politiques locals de joventut i se les
ha posat en relacié amb les variables més rellevants, com ara la grandaria del municipi o
I'estructura organitzativa de I'area de joventut dins I'ajuntament. En aquest Ultim apartat,
explorem les relacions que es produeixen entre diferents mesures de foment de la parti-
cipaci6 a partir d’'una analisi multivariable. D’aquesta manera, podem oferir una mirada de
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conjunt sobre la diversitat local pel que fa a les politiques de participacio juvenil. Aquest
exercici també ens permet afinar I'analisi sobre quins soén els factors més determinants a
I’hora d’orientar un municipi cap a un tipus de politiques o cap a uns altres.

En primer lloc, s’ha elaborat una tipologia de municipis en funcié de les seves politiques
de participacio juvenil. Per fer-ho, s’ha utilitzat una analisi de cluster que permet agrupar
els municipis en diferents grups en funcié de les similituds i les diferéncies. En aquest cas,
volem agrupar municipis en funcié de com orienten les politiques de participacio juvenil.
Per a aixd hem seleccionat algunes de les variables que s’han anat presentant fins ara.
Aquestes variables recullen informacio sobre politiques orientades a la interlocucid amb
les persones joves, a la dinamitzacio de la participacio o al suport a entitats i associacions.
Per simplificar I'analisi s’han construit variables dicotdmiques que determinen, per tant, si
el municipi en questio fa o no fa aquella determinada politica. Les variables introduides
son les seglients:

— Participacié activa de les persones joves en el pla local de joventut.

— Existencia d’'un o més equipaments municipals amb gestié o cogestié de les persones
joves.

— Preséncia d’un organ estable per relacionar-se amb joves (consell de joventut).

— Processos i/o jornades participatius per relacionar-se amb joves.

— Interlocucié entre I'ajuntament i la gent jove a través d’entitats.

— Interlocucié entre I'ajuntament i la gent jove a través de les TIC.

— Actuacions de dinamitzacié d’espais i activitats juvenils.

— Suport economic o d’infraestructures a associacions i entitats del poble.

El fet d’utilitzar aquestes variables com a dicotomiques (tant si es duu a terme la politica
com si no) permet tractar-les de manera independent de la grandaria del municipi. Les
variables no mesuren el pes o els recursos destinats a cadascunes d’aquestes politiques,
sind tan sols la seva existencia, i estan formulades de tal manera que qualsevol ajuntament
podria dur-les a terme. El que pretenem veure en aquesta analisi és, d’alguna manera, la
voluntat de dur a terme politiques de participacid, més que no pas els detalls de la seva
implementacio o les caracteristiques del municipi.

Com mostra el grafic 5.8, 'analisi de cluster® ens dibuixa quatre grups, que hem anome-

nat de la manera seguent: municipis proactius, municipis oberts, municipis permeables i
municipis apatics.

5 Per fer la tipologia s’ha utilitzat una analisi de clster en dues fases i s’hi ha introduit un tractament de valors atipics del 5%. El
resultat és que la tipologia inclou un total de 536 municipis dels 643 de la mostra.
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GRAFIC 5.8. Tipus de municipis en funcié de les politiques de participacié juvenil. Total
municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

13,3% Municipis proactius

24,3% Municipis apatics

29,4% Municipis oberts

33% Municipis permeables

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Per entendre la seva composiciod, la taula 5.21 detalla els valors de cada variable en els
diferents grups.

TAULA 5.21. Descripcio dels tipus de municipis en funcio de les politiques de participacio
juvenil. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge, ratio i base de resposta
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Nota: Les tres variables amb més capacitat predictora per a la definicié de cada tipus de municipi s'indiquen de la manera se-
glient: *** la més important, ** la segons més important i * la tercera més important.
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La taula conté diversa informacié que ajuda a entendre la logica en la formacié de cada grup
o perfil de municipi. En primer lloc, el percentatge fa referencia a la proporcié de municipis
dins el grup que duen a terme aquella politica en concret. La ratio serveix per posar de
manifest fins a quin punt aquesta caracteristica diferencia aquest tipus de municipis de la
resta. La ratio es calcula dividint el percentatge del grup entre el percentatge total d’aquella
variable. El resultat és que si la ratio s’aproxima a 1 significa que aquest tipus de municipi
és molt semblant a la mitjana pel que fa a aquella politica en concret. Si és superior a 1,
vol dir que la duu a terme més que la mitjana; i si és inferior, que la duu a terme menys.
D’aquesta manera, per exemple, podem dir que en els municipis proactius la participacio
activa de les persones joves en el PLJ és gairebé sis vegades superior a la mitjana. La
taula 5.21 també detalla el nombre de municipis (N) de la mostra en cada grup que duen
a terme cadascuna de les politiques. Finalment, els asteriscos indiquen les tres variables
més rellevants en la formacié de cada grup. Aquesta informacié és molt important per
comprendre que distingeix el grup de la resta.

Per tant, els municipis queden agrupats en aquests quatre tipus que detallem a continuacio:
— Municipis proactius. Es el grup menys nombrds (13,3%) perd el que presenta municipis

amb els nivells més alts de desenvolupament de politiques de participacio juvenil. Des-
taca molt especialment que és el grup en qué gairebé tots els ajuntaments expressen
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que les persones joves participen o han participat en el disseny, la implementacié o
l'avaluacio del PLJ. Tota la resta de politiques de participacio estan clarament per sobre
de la mitjana, perd sorprén, en canvi, que no hi ha cap d’aquests municipis que tingui
un organ estable de representacio de la joventut. Sembla que es tracta, doncs, d’ajun-
taments que tenen una disposicié permanent d’anar a buscar la participacié juvenil (i
donar-li suport) a través de formes i mitjans molt diversos. Sén, per tant, ajuntaments
que es mostren constantment preocupats i atents a la participacio; potser aixo fa que
ja trobin altres formes d'’interlocucié més efectives i no els calgui disposar d’un espai
institucionalitzat de relacid amb la gent jove i les seves entitats.

— Municipis oberts. Es tracta també de municipis que presenten nivells alts de desen-
volupament de politiques de participacio juvenil. AQuests municipis (un 29,4% del total)
tenen un ventall molt ampli d’espais oberts per a la participacié juvenil; de fet, la inter-
locucio a través de les TIC, seguida de les accions de dinamitzacié d’espais i activitats,
son les politiques que més els distingeixen de la resta. En canvi, sorpren I'escas nombre
de municipis d’aquest grup que obren el PLJ a la participacio de la gent jove. Podriem
interpretar que es tracta de municipis que no volen anar a buscar tant les persones
joves en la seva propia politica publica, perd que si que mantenen canals oberts de
participacio i de suport.

— Municipis permeables. Aquest és el grup en que hi ha més municipis (un 33%) i el
que presenta uns nivells de desenvolupament de politiques de participacio juvenils més
semblants a la mitjana. Es tracta de municipis que tenen politiques de participacio i que
procuren també tenir espais i mecanismes d’interlocucié amb les persones joves, perod
per als quals no sembla que la participacio juvenil sigui una preocupacié central de la po-
litica publica. No es pot dir que siguin municipis que visquin d’esquenes a la participacio,
perque la major part dona suport material a les seves entitats i desenvolupen algun tipus
de politica de dinamitzacié i d’interlocucio, pero les dades fan pensar que aixd no passa
d’una certa permeabilitat a la participacié més que no pas d’'una aposta determinada.

— Municipis apatics. Aquest darrer 24,3% dels municipis sén els que tenen clarament
uns nivells de politiques de participacié més baixos. De fet, per exemple, cap d’aquests
municipis no té cap programa o actuacioé de suport economic o d’infraestructures a les
entitats, ni hi manté cap mena d’interlocucio. Si que hi ha alguns d’aquests municipis
que afirmen tenir algun espai d’interlocucié a través de les TIC i alguna actuacio de
dinamitzacio, perd son, en tot cas, molt per sota de la mitjana.

Un cop analitzats els diferents grups, podem veure quins sén els factors que expliquen
millor que un municipi es trobi en una categoria 0 en una altra. Aquesta és una manera
d’aproximar-nos a un interrogant fonamental per pensar en una politica de foment de la
participacio i la millora democratica, que és el de determinar quins elements influeixen en
el fet que hi hagi municipis més actius que d’altres en el foment de la participacio.

Com que al llarg del capitol ja s’ha anat afrontant aquesta pregunta a través d’analisis biva-
riables, comprovant les diferéncies, per exemple, en municipis grans o petits, d’arees rurals
o urbanes o0 amb estructures organitzatives diferents, ara utilitzarem una regressio per de-
terminar quins d’aquests elements tenen més pes. Es tracta d’'una analisi de regressié mul-
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tinomial en qué hem situat la tipologia de municipis com a variable dependent i la categoria
de municipis permeables (que és la més nombrosa i similar a la mitjana) com a referencia.

TAULA 5.22. Model de regressié logistica multinomial dels tipus de municipis en funcié de
les seves politiques de participacié juvenil. Catalunya, 2016

Municipis proactius Municipis oberts Municipis apatics
B E. tip. B E. tip. B E. tip.

Constant -4,498 *** 1,440 -2,562 *** 0,944 0,323 0,891
Poblacié (nombre hab.) 0,000 0,000 0,000 0,000  -0,0003 *** 0,000

Barcelonés -16,374 0,000 0,696 1,612 -8,158 8240,2
Tipus de Rural -0,256 0392 0,348 0,280 0,100 0,287
comarca

Urba 0,694 0,467 0,822 ** 0,376 1197 ** 0,579
Prelssupost especific per a politiques 0,290 0.372 0,014 0.284 0,079 0,289
de joventut
Disposicid Regidoria exclusiva 1,919 * 1,078 1,549 ** 0,694 -0,354 0,509
d’estructures N
politiques Regidoria compartida 1,214 1,048 1,484 0,660 -0,382 0,402
Disposicio Area exclusiva 0,098 0,474 -0,317 0,387 -1,671 0,616
d’estructures
t&cniques Area compartida -0,452 0,419 -0,158 0,310 -0,676  ** 0,341

Amb perfils tecnics -0,126 0,764  -0,383 0,497 0,608 0,640
Recursos Només di —
humans Nomes dinamitzadors 10« 054 0576 0,419 1,048 * 0622

i/o administratius

Suport economic 1,193 ** 0,433 0,696 ** 0,294 -0,776  *** 0,290
Rebre Suport a la planifica-

ci6 de les politiques 0,169 0,343 -0,108 0,274 -0,040 0,318
suport per .

de joventut
part de la
DGJ-ACJ Suport per processos

de participacio i dina- 0,599 0,419 0,438 0,339 -0,212 0,430

mitzacio juvenil

N = 535 // R2 de Nagelkerke = 0,349.

Nota: Les categories de referencia, per a cadascuna de les variables son les seglents: Tipus de comarca: Estandard; Pressu-
post especific per a politiques de joventut: no se’'n disposa; Estructura politica: sense regidoria. Estructura técnica: Sense area o
departament de joventut. Recursos humans: Sense personal o només perfils administratius; Suport DGJ-ACJ economic: No rebre
suport; Suport DGJ-ACJ planificacié: no rebre suport; Suport DGJ-ACJ participacio: no rebre suport.

Categoria de referéncia per a la variable depenent: Municipis permeables.

Sig. *** < 0,01; ** < 0,05; * < 0,1.

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Els resultats dibuixen algunes conclusions interessants, per exemple, amb relacié al perfil
del municipi. El nombre d’habitants té una relacié negativa amb la probabilitat de pertanyer
al grup dels municipis apatics. Es a dir, que els municipis petits tenen una tendéncia més
gran que la resta a desenvolupar menys politiques de participacid. Aquest resultat coin-
cideix amb el que s’ha anat veient al llarg del capitol i, molt probablement s’explica pel fet
que els municipis més petits disposen de menys recursos. En canvi, també és interessant
que la variable poblacié no aparegui com a significativa per distingir la resta de tipus de
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municipis. Com s’ha explicat, la nostra estrategia a I'hora de seleccionar les variables del
cluster buscava precisament esquivar I'efecte evident (i ja demostrat) que té la dimensio
del municipi sobre qualsevol politica publica. D’aquesta manera, el que defineix els grups
de municipis no son tant les seves politiques efectives com la seva voluntat de treballar la
participacio des de diferents enfocaments. El fet que la poblacié no tingui efectes diferents
sobre la pertinéncia a municipis proactius, oberts o permeables ens diu, precisament que
la dimensié del municipi no és un factor determinant, i, per tant, que municipis de dife-
rents mides tenen marge per impulsar politiques de participacio en funcié d’altres factors
com els recursos o I'estructura organitzativa que, en ultim terme, depenen de la voluntat
0 la determinacio de prioritzar aquest tipus de politiques. Els resultats en funcié del tipus
de comarca reforcen aquesta idea: I'efecte és molt limitat i, en el cas de les comarques
urbanes, no és lineal sind que és positiu tant per als municipis oberts com per als apatics
respecte a la categoria de referéncia (municipis permeables).

Els efectes del conjunt de variables relacionades amb I'estructura organitzativa també
ofereix resultats reveladors. Cal tenir en compte, a I'hora d’interpretar-los, que I'analisi de
regressidé mostra els efectes de cada variable controlant per I'efecte que tenen la resta
de variables incorporades al model. Aquestes variables d’organitzacio de les politiques
de joventut a I'ajuntament (regidoria, area, personal i, fins i tot, pressupost) sén variables
estretament relacionades: si no hi ha una regidoria, és poc probable que hi hagi una area o
un departament especifics i, en consequencia, que hi hagi personal; per contra, si hi ha una
area exclusiva, és practicament segur que hi haura també pressupost. Aixo significa que
cal interpretar amb precaucio els efectes concrets de cadascuna d’aquestes variables. Tan-
mateix, hi ha alguns elements coherents que ajuden a entendre la influéncia de I'estructura
organitzativa de I'ajuntament en l'orientacio de les seves politiques de participacio juvenil.

Veiem, per exemple, una relacio positiva en el fet de disposar d’una regidoria propia en
temes de joventut per als dos tipus de municipis amb politiques més actives en el foment i
el suport a la participacio. | en concret, en el cas dels municipis proactius, aquesta relacié
és valida només si la regidoria és exclusiva de joventut. Aquests resultats reforcen l'argu-
ment de la voluntat politica com un aspecte determinant a I'nora d’explicar les politiques
de participacio. Els municipis que reserven un espai politicament rellevant, com és una
regidoria, a les politiques de joventut son els que tendeixen a desenvolupar més politiques
de participacio juvenil. En el cas de tenir una area o un departament propis o de no tenir-ne,
I'efecte va en la mateixa direccid, perd, en aquest cas, és negatiu per als municipis apatics.
Si el que és clau per destacar per sobre de la mitjana en politiques de participacio és tenir
voluntat politica i donar espai a les politiques de joventut (tenir una regidoria), el que és
necessari per no tenir un nivell de desenvolupament de politiques de participacié juvenil
per sota de la mitjana és, com a minim, disposar d’'una area o un departament que s’ocupi
de joventut, encara que no sigui de manera exclusiva.

Finalment, el suport extern, en aquest cas de la Direccié General de Joventut, que es
presenta com a rellevant (i en aquest cas de manera significativa per a tots els grups) és
el suport economic. Aqui també cal tenir en compte que el suport econdmic sempre va
acompanyat d’algunes exigencies tecniques en la planificacié de politiques i actuacions.
Aix0 explicaria per qué la resta de suports perden I'efecte.
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5.5. Conclusions
Evolucio de les politiques de participacio

Com s’ha pogut observar amb les dades analitzades, el foment de les politiques de partici-
pacio segueix una linia ascendent, amb un clar augment del percentatge de municipis que
en fan, i que representen fins a 10 punts percentuals més respecte als resultats de 'enquesta
anterior. També les politiques d’associacionisme han augmentat des del 2009 (+4%).

Pel que fa al suport a les associacions, ha augmentat I'assessorament com a férmula de
suport, perod, en canvi, ha disminuit el suport econdmic i amb infraestructures, aixi com els
convenis de prestacioé de serveis. Es possible que aquesta disminucié sigui conseqiiéncia
de la crisi econdmica, que va afectar especialment els pressupostos municipals. Malgrat
aixo, ha augmentat el percentatge de municipis que tenen almenys una entitat juvenil. Per
tant, 'associacionisme juvenil continua essent una de les bases sobre les quals s’articulen
les politiques municipals de joventut, ja sigui per mitja de férmules organitzades, com ara
els consells locals de joventut, o bé a través de la relacid directa entre la regidoria i els
collectius de joves.

Foment de la participacio per edats

També hem pogut observar que han augmentat les politiques destinades a les edats que
corresponen a l'etapa de I'adolescencia. De fet, es pot dir que les edats implicades en els
processos de participacio son molt amplies, de 12 a 35 anys. En I'etapa de I'adolescencia,
les politiques de participacid estan més orientades al lleure educatiu i, per tant, sbn més
dirigides des de ’'Administracié o des de les organitzacions mateixes (esplais, agrupaments
escoltes, etc.).

Influéncia de la dimensi6 del municipi

Hem pogut observar que la grandaria municipal és un factor important en I'explicacié de
les politiques locals de foment de la participacio i I'associacionisme juvenil, malgrat que
no és una variable que tingui un comportament lineal. Es a dir, sabem que els municipis
petits en conjunt fan menys politiques de participacio. Pero, mirat amb detall, observem
que la major part d’aquests municipis en fan (un 70% ) i només un 30% no en fa. Per tant,
la variable de la grandaria municipal no és pas del tot determinant. Es veritat que en el cas
dels municipis petits, la disponibilitat de recursos afecta molt les opcions que tenen per
desenvolupar politiques de participacié. Per tant, &s una bona noticia que el 70% desen-
volupi almenys algunes mesures de participacio.

Com hem vist, en la resta de municipis (mitjans i grans), la variable grandaria no és la més
significativa per explicar si es fan politiques de foment de la participacio. Per tant, hem
de suposar que depéen d’altres variables, com ara l'orientacio politica i la importancia que
donen a les politiques de participacio juvenil. De fet, hem pogut observar que els municipis
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que tenen una regidoria dedicada exclusivament a joventut son els que tendeixen a fer més
politiques de participacio juvenil.

Influéncia de I'estructura organitzativa

Sigui per la influencia de I'orientacié politica del govern municipal, sigui per la trajectoria del
municipi i la seva tradicio en el desenvolupament de politiques juvenils, hem pogut constatar
que l'estructura municipal influeix en la tendéncia a desenvolupar politiques de participacio
juvenil. Es a dir, els municipis que tenen una regidoria exclusivament dedicada a joventut,
que disposen d’una estructura propia de joventut (area de joventut), i que tenen personal i
recursos economics destinats a aquestes politiques tenen més tendéncia a desenvolupar
politiques de participacio juvenil.

Perfils de politiques de participacid juvenil

Més enlla de les variables que influeixen en el foment de la participacio juvenil en conjunt,
a l'inici del capitol ens preguntavem fins a quin punt les politiques actuals que desenvo-
lupen els municipis estan orientades a una participacio juvenil autbnoma, que doni poder
de decisi6 a les persones joves. Es a dir, voliem saber si, dins del conjunt de mesures que
compren el foment de la participacio i de I'associacionisme, hi sén predominants, o no,
les que estan més orientades a donar autonomia al col-lectiu juvenil.

D’una banda, hem pogut observar en les taules de contingencia que les mesures que afa-
voreixen la participacié autoorganitzada i autonoma de les persones joves son minoritaries
en el conjunt de les politiques locals de participacio juvenil. Es a dir, la presa de decisions
sobre el PLJ, la cogestié d’equipaments o de politiques de joventut, els convenis de pres-
tacio de serveis 0 de cogestio. Tampoc no sén realment majoritaries les politiques que
permeten una participacio directa de les persones joves en les politiques, ja sigui a través
de jornades, processos participatius, I'is de les TIC, fomentant espais d’interlocucié o
donant suport a entitats juvenils economicament o amb infraestructures; tot i que aquestes
darreres les trobem en la meitat dels municipis.

— 10% permeten la gestié d’una part del PLJ.

— 24% tenen equipaments en regim de cogestio.

— 17% tenen convenis de prestacié de serveis i/o cogestié amb entitats juvenils.

— 25% permeten prendre decisions sobre el PLJ.

— 50% realitzen jornades o processos participatius.

— 45% fomenten la participacio a través de les TIC.
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— 51% tenen actuacions i espais d’interlocucio.
— 50% donen suport a entitats juvenils amb infraestructures o aportacions economiques.

D’altra banda, I'analisi multivariant ens ha permés observar si hi ha una raé en aquestes
opcions dins del foment de la participacié juvenil. Es a dir, si respon a una determinada
orientacio en les politiques adoptades. Efectivament, hem pogut observar que hi ha un grup
de municipis que podem anomenar proactius que donen suport a la participacio juvenil
de maneres molt diverses, perd incorporant aspectes d’autogestio i d’apoderament de
les persones joves, malgrat que aixd no implica I'existencia d’espais institucionalitzats de
participacio. Aquest grup de municipis, perd, és minoritari dins del conjunt de municipis de
Catalunya, ja que només representen un 13%. Per tant, les politiques locals que produeixen
un efecte de més autonomia i corresponsabilitat de les persones joves no obeeixen a una
tendeéencia general.

En general, hem pogut veure que hi ha un predomini dels municipis que dinamitzen la
participacio juvenil (29%) d’una manera més orientada des de I’Administracio, o bé que
estableixen mecanismes d’interlocucio (33%) amb les entitats 0 amb les persones joves
directament (a través de les TIC, per exemple). En aquest gran conjunt de municipis,
doncs, la participacio juvenil es planteja com un element inherent al desenvolupament de
les politiques de '’Administracio, perd no pas com una forma d’aconseguir que el col-lectiu
juvenil adquireixi poder davant ’Administracié. Tanmateix, en aquests municipis hi ha un
conjunt molt ampli de mesures que, d’una manera més oberta 0 més permeable, permeten
la participacio de les persones joves en diversos ambits.

Es un percentatge petit el dels municipis que no desenvolupen gairebé politiques de par-
ticipacio (24%), els que hem anomenat apatics. També hem pogut veure en les dades
observades en les taules que els ambits en qué participen més les persones joves sén
els que tenen relacié amb el lleure educatiu, la cultura i 'associacionisme i la participacio
juvenil mateixa. En canvi, la seva participacio o implicacié és més baixa en els ambits que
tenen a veure amb politiques socials d’habitatge, treball, salut, etc.

Per tant, com a conclusié general hem de dir que en les politiques locals hi ha un
gran ventall de mesures que es prenen per fomentar la participacio juvenil. De manera
majoritaria, aquesta participacié contempla tant 'associacionisme com la participacio
directa de les persones joves en diferents processos (jornades, TIC, etc.). Només una
petita part dels municipis estan desenvolupant politiques que van més enlla d’'una
mera interlocucié o participacio dirigida. Pero la bona noticia és que hi ha cami per
recorrer. Les politiques locals de foment de la participacié tenen una tradicié que es
va consolidant i que abona el terreny perque permetin cada vegada més 'autonomia
de les persones joves i la seva implicacié en processos de decisiod que vagin més enlla
dels ambits considerats juvenils.
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6. ELS FILS INVISIBLES DE LA GOVERNANCA RELACIONAL.
EL CAS DE LES POLITIQUES DE JOVENTUT

Quim Brugué i Torruella

Lobjectiu d’aquest capitol és analitzar les politiques municipals de joventut des del punt
de vista de la governanca democratica. Aquesta ha estat una expressié molt usada durant
les darreres dues décades i que podem definir, sense entrar ara en la prolifica literatura
académica que ha generat, com una manera relacional de governar o, més especificament,
de dissenyar i desplegar les politiques publiques. Una manera relacional que, dbviament,
ens situa en la dimensio operativa de I'activitat governamental, perd que, simultaniament,
s’explica per les transformacions substantives que aquesta activitat ha experimentat. Apli-
cant-ho al cas de les politiques de joventut, el Pla nacional de joventut de Catalunya 2020
(en endavant, PNJCat-2020) proposa el concepte de governanca democratica per construir
un model d’intervencié que articula les relacions entre multiples actors institucionals i no
institucionals. Perd no ho fa com un caprici formal, sind per la necessitat de reconeixer
la naturalesa complexa i poliedrica de la joventut mateixa. Una joventut que ja no pot ser
abordada des d’un Unic espai especialitzat, sind que reclama combinar les aportacions
d’una xarxa molt amplia i diversa d’entitats i institucions, cadascuna de les quals té la seva
propia mirada i perspectiva.

La governanca democratica, per tant, representa una forma coral de governar. Un manera
de governar que pretén respondre als fracassos derivats de voler intervenir unidimensional-
ment sobre realitats multidimensionals. El problema que abordarem en aquestes pagines fa
referencia a com, un cop reconeguda la necessitat teorica de la governanca democratica,
traslladem aquesta idea a la practica. Tots coincidim en la necessitat tedrica de gestionar
les xarxes, de disposar d’organitzacions horitzontals, de treballar de manera transversal,
d’incorporar la participacio de la ciutadania i de les seves entitats o de fomentar les rela-
cions multinivell entre les diferents esferes governamentals. Pero també tots compartim
els dubtes a 'hora de traduir aquestes idees generiques en practiques efectives. Valorar
aquest transit de la teoria a la practica és el principal objectiu d’aquest capitol.

Tanmateix, centrarem la nostra mirada en l'interior del PNJCat-2020 mateix, de manera que
ens concentrarem en les relacions entre diferents nivells administratius (govern multinivell
i/0 relacions interinstitucionals) i entre diferents ambits sectorials (transversalitat i/o rela-
cions interdepartamentals). També ens hi referirem com relacions verticals i horitzontals.
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No podrem deixar de referir-nos a les relacions que s'estableixen amb la ciutadania i, més
concretament, amb les entitats de joves (participacid), perd no sera aquesta la gqlestio en
que focalitzarem la nostra analisi. Els aspectes participatius han estat presents en el ca-
pitol 5 d’aquesta mateixa publicacié. En aquest capitol, I'estudi de les relacions multinivell
i transversals ens servira per observar i valorar com es pot desplegar el PNJCat-2020 a
través del funcionament en xarxa caracteristic de la governanca democratica.

Per avancar en aquest fil argumental aplicat al cas de les politiques de joventut a Catalunya,
proposem organitzar aquest capitol a partir de cinc punts:

— En primer lloc, presentarem breument el PNJCat-2020 i, sobretot, en destacarem la
dimensio relacional. Volem, aixi, situar I'objectiu de I'estudi i vincular-lo directament al
PNJCat-2020.

— En segon lloc, introduirem els conceptes imprescindibles per discutir sobre el model de
governanga democratica que impulsa el PNJCat-2020. Un apartat, per tant, de caracter
conceptual, perd que abordarem amb la voluntat de traduir els debats academics a un
llenguatge clar i planer.

— En tercer lloc, usarem algunes de les dades derivades de 'Enquesta a municipis i co-
marques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (en endavant, EMC16-17)
per tal d’oferir una imatge descriptiva del tipus de relacions tant horitzontals (transver-
salitat) com verticals (multinivell) que presenten les politiques de joventut a Catalunya.

— Enquart lloc, usant aquesta mateixa enquesta, avancarem metodoldgicament cap a una
analisi bivariable de les dades que ens permeti contrastar algunes hipotesis sobre fins a
quin punt algunes caracteristiques dels municipis o de la seva estructura governamental
i administrativa incideixen en les dinamiques de governanca democratica.

— Finalment, dedicarem el darrer apartat a recollir les principals conclusions de I'estudi
i, sobretot, a identificar els aspectes que, a manera de recomanacions, poden ajudar
a fer un desplegament més efectiu de la logica relacional en les politiques de joventut
a Catalunya.

6.1. El PNJCat-2020 com a espai relacional

El PNJCat-2020, com ja hem anticipat, ha estat dissenyat per convertir-se en un espai de
trobada; és a dir, per reconeixer que tant els continguts com el desplegament de la poli-
tica de joventut és una tasca plural que ha de fer-se des de les relacions de col-laboracié
i complementarietat entre un ampli ventall d’actors i institucions. Tal com ho expressa el
PNJCat-2020 mateix:

“Només amb l'accié coordinada, agosarada i decidida de tots els agents serem capagos
de construir respostes i generar oportunitats per al canvi” (p. 25).
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Aquesta aproximacio implica incorporar la participacio juvenil en 'elaboracio del
PNJCat-2020, un aspecte que no s’analitza en aquest capitol, perd que forma part de la
lbgica de la governanca democratica. Disposem, en tot cas, d’'una memoria del procés
participatiu en que, a banda de les dades descriptives, s’identifiquen tant els aspectes
que van ser objecte de debat com les principals conclusions substantives del procés de
participacié. Quant als aspectes centrals del debat, I'informe de sintesi destaca un seguit
de temes en que les relacions conformen una mena de comu denominador. Es refereix,
aixi, a les relacions interadministratives, a les relacions entre diferents escales territorials, a
les relacions entre diferents esferes técniques i a les relacions amb el conjunt de la societat.
Usant la literalitat dels termes que fa servir I'informe, els eixos estructuradors del debat
participatiu van ser:

a) Posar en valor el PNJCat-2020, promovent que es treballi amb la joventut en un sentit
ampli, interadministratiu.

b) Tenir en compte les caracteristiques i les singularitats territorials en el PNJCat-2020.
c) Les politiques de joventut com a realitat que es va consolidant.

d) La metodologia de treball: directrius clares i criteris comuns per garantir el treball coor-
dinat entre tecniques i tecnics.

e) La comunicacié com un procés i com una actitud.

D’altra banda, les conclusions del procés participatiu també van recollir de manera explicita
la dimensio relacional de les politiques de joventut, fent referéncia a aspectes territorials
(multinivell), participatius i transversals. També ens referim al text de I'informe de sintesi
mateix per comprovar la nostra afirmacio:

a) Incorporar la singularitat del territori.

b) Incorporar I'equilibri territorial.

¢) Establir un marc per articular eines i instruments que possibilitin una transversalitat en
la participacio juvenil.

d) Promoure la cultura participativa.
e) Projecte politic en cada municipi: el marc de la interlocucio.

f) Transversalitat: articulacio entre diferents arees i departaments, entre diferents actua-
cions i processos, i entre administracio i entitats.

g) Articulacié dels recursos per coneixer la realitat dels municipis.
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El PNJCat-2020 es presenta, doncs, com un espai relacional en qué s’assumeix que la
joventut és una realitat complexa que necessita ser abordada des de multiples i diverses
perspectives. El PNJCat-2020 mateix ho expressa amb claredat:

“El PNJCat 2020, atenent al concepte d'integralitat, parteix de la idea que les diferents
esferes de la vida de les persones joves estan interrelacionades entre si i que, per tant,
les politiques de joventut, organitzades segons els reptes que marca el mateix Pla,
hauran de tenir en compte aquestes interconnexions per copsar la realitat juvenil des
de la seva multidimensionalitat” (p. 36).

En definitiva, arrancant des d’aquest punt de partida, quan el PNJCat-2020 enfoca la di-
mensio operativa ho fa parlant de la necessitat d’articular agents i actors, entre els quals
destaca el Govern de la Generalitat, els governs locals i el moviment juvenil organitzat. |
reclama “[...] fer possible una acci6 coordinada i coherent que permeti aquest abordatge
integral de les politiques de joventut, adaptant-se a les necessitats i especificitats del terri-
tori” (p. 173). Un abordatge integral que s’ha de vehicular a través d’'un model de relacions
horitzontals (entre arees o departaments) i verticals (entre la Generalitat i els ajuntaments)
que funcioni com a aglutinador de la complexitat. En el proper apartat, abans d’entrar en
'analisi empirica d’aquestes relacions, presentarem el marc conceptual que dotara de
sentit al conjunt de I'estudi que elaborarem.

6.2. Governant la complexitat, gestionant les xarxes

Tant la tradicié com el sentit comu ens portarien a descartar el problema del govern rela-
cional. O, potser millor, el veuriem com un assumpte senzill; sempre, és clar, que fem una
cosa tan logica com una assignacié adequada de recursos, competencies i responsabi-
litats. D’aquesta manera, el problema de les relacions se solucionaria per supressio: un
cop cada institucid o cada departament té clar que ha de fer, desapareixen les relacions
i les dificultats que poden generar. Amb claredat, sentit comu i racionalitat, tot arreglat.

Tanmateix, la realitat és tossuda i persistim, malgrat totes les dificultats que compor-
ta, en l'aposta per un govern i una administracio relacionals. Hi haura qui digui que el
problema rau en la incompeténcia d’'uns responsables publics incapacos de distribuir
feines i responsabilitats, perd aquest és un argument massa simple. De fet, I'actual lite-
ratura internacional coincideix que la persisténcia de les necessitats relacionals no té a
veure amb déficits organitzatius, sind que es deriva de la complexitat d’uns problemes
que no poden abordar-se a trossos, que reclamen la logica integral que esmentava el
PNJCat-2020 mateix.

LAdministracié ha operat tradicionalment amb una estrategia clara i senzilla: la simplifi-
cacio dels problemes a tractar. Simplificar un problema significa delimitar-lo i assignar-li
un especialista responsable de la seva resolucio. Avui, pero, aquesta aproximacio ja no
funciona; i és aqui on apareixen les necessitats relacionals. Els problemes ja no es deixen
simplificar i reclamen ser considerats simultaniament des de diversos punts de vista, en
tota la seva complexitat. No és que no sapiguem distribuir les feines, és que ja no podem
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fer-ho. El repte no es troba en el fet d’aconseguir una distribucié de feines adequada, sind
en com ens ho fem per treballar conjuntament. En altres paraules, no es tracta de com
descomponem els problemes, sind de com els entomem en tota la seva complexitat. En
aquest sentit, si pensem en la politica de joventut, alld que proposa el PNJCat-2020 no
és identificar qui ha de fer que, sind com entre tots hem de fer una intervencié conjunta
que entomi les diverses dimensions de la joventut. Per aix0, afirmavem anteriorment que
el PNJCat-2020 es presenta com un espai relacional, com una proposta de governanca
democratica.

En la literatura especialitzada trobem abundants referents Utils per abordar els reptes
d’aquestes formes relacionals de governar i de dissenyar les politiques publiques. D’en-
trada, disposem d’una interessant produccié academica entorn del concepte de comple-
Xitat i, en particular, sobre les consequencies que comporta en la gestié de les politiques
publiques (Waldrop, 1992; Holland, 1998; Axeldrod i Cohen, 1999; Cilliers, 2005). Una
complexitat que s’explica precisament per la freqliencia i la intensitat de les interaccions
entre les parts i que, per tant, comporta que el tot (per exemple, la politica de joventut)
no sigui aprehensible a través d’'una comprensio simple de les parts. La complexitat és,
doncs, un terme que s'utilitza cada vegada més per definir la morfologia del mén actual,
fins al punt d’esdevenir un teld de fons que no perdem mai de vista i que sempre donem
per descomptat. Un atribut, en qualsevol cas, que no podem controlar o reduir, siné que
hem d’aprendre a gestionar.

Pensant especificament en termes de politiques publiques, assumir la complexitat significa
renunciar a l'estrategia habitual de recorrer al coneixement expert i especialitzat. La idea
d’un espai administratiu 0 governamental que ens proporcionara alldo que s’ha anomenat
the one best solution perd sentit en un entorn dominat pel risc, la volatilitat i el canvi. En
aquest nou context, les politiques publiques necessiten ser integrals i horitzontals, assumint
la necessitat relacional de treballar junts. La literatura especialitzada utilitza el concepte
d'administracio deliberativa; és a dir, una administracioé que articula les relacions entre les
parts per generar respostes adaptades a la complexitat. Des d’aquestes posicions teo-
riques s’afirma que, en el moment de gestionar la complexitat, la deliberacio és superior
a la simple distribuci¢ o delegacié de funcions. Augmentant la capacitat de gestionar les
interaccions, la deliberacio¢ facilitaria el flux de coneixements i la coordinacio necessaria
per prendre decisions intel-ligents en entorns d’alta complexitat (Fisher i Forester, 1993;
Gutmann i Thompson, 2004; Wagenaar, 2007; O’Leary i Blomgren, 2009).

En paral-lel a aquests debats tedrics, trobem també tot un seguit de reflexions vinculades
a la posada en practica de la gestié deliberativa. No és el moment de fer-ne un repas
exhaustiu, perd si que ens cal destacar-ne algunes idees clau que podrem, tot seguit,
aplicar al cas de les politiques de joventut. D’entrada, davant de les classiques estructures
jerarquiques se’ns presenten noves formes reticulars que, al seu torn, reclamen aprendre a
gestionar xarxes i a utilitzar mecanismes horitzontals de coordinacio (Forester, 1999; Hajer
i Wagenaar, 2003; Child i Faulner, 1998; Goldsmith i Eggers, 2004).

Aquests plantejaments son els que ens porten a la idea que hem sintetitzat de manera
intuitiva amb l'expressio treballar junts. Una idea que es concreta, com ja haviem anticipat,
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en les relacions amb els actors socials (participacio), entre els departaments d’una institucio
(transversalitat o interdepartamentalitat) i entre diverses institucions (govern multinivell o inte-
rinstitucionalitat). Larticulacié d’aquestes dues darreres relacions —horitzontals i verticals— és
la base de la governanca democratica, de manera que sera 'objecte de la nostra analisi
del cas de les politiques de joventut a Catalunya. Una politica que, a més de dissenyar-se
participativament, ha de desplegar-se en un espai de relacions entre diversos ambits
sectorials i nivells governamentals. Governar i gestionar una politica publica des d’aquesta
|0gica deliberativa ens obliga a prendre consciéncia tant de la importancia de les relacions
(ino només de les atribucions) com de les seves caracteristiques. Es crucial, des d’aquest
punt de vista, que els diferents departaments i les diverses institucions s’adonin que ni la
dependencia ni la independéncia defineixen les seves relacions, sind que aquestes, cada
cop més, han d’entendre’s des de la interdependéncia.

Massa sovint, la feblesa en termes de recursos dels ajuntaments ha propiciat relacions de
dependencia envers administracions superiors. La Generalitat, per exemple, ha desplegat
una intensa politica de subvencions basada sovint en una relacio excessivament jerarquica.
Es a dir, el govern catala pensa alld que cal fer i disposa dels diners per impulsar-ho, mentre
que els ajuntaments reben els recursos i fan alld que se’ls indica. En ocasions, pero, des
del coneixement de proximitat, els ajuntaments prioritzarien altres linies d’actuacioé que
no poden adoptar precisament per la seva situacié de dependencia. No estem, doncs,
davant d’un treballar junts, siné d’unes relacions de dependéncia. Aplicat al cas de les
politiques de joventut, aquesta dependencia apareixeria si el PNJCat-2020 definis i facilités
el finangament d’unes linies clares i univoques d’actuacié sense comptar amb I'acord i la
complicitat d’aquelles entitats locals que han d’executar-les.

D’altra banda, la feblesa dels uns i la llunyania dels altres fa que les relacions d’inde-
pendéncia tampoc no siguin viables. Els ajuntaments —sobretot quan sén d’'una mida
tan reduida com en el cas de Catalunya— no poden aspirar a disposar dels recursos per
desplegar en solitari les multiples politiques publiques. Simultaniament, la Generalitat no
coneix prou acuradament els detalls i els matisos de la realitat sobre la qual vol actuar.
Es a dir, per si mateix, cada nivell administratiu (i 'argument seria el mateix si ens refe-
rissim a diferents ambits sectorials) es mostra impotent per desenvolupar amb eficacia
una politica publica.

La interdependencia entre els diversos actors és alhora la solucio i el problema. Sense
una articulacio¢ adequada de la interdependéncia, no podem respondre a la complexitat
de la realitat sobre la qual volem intervenir; mentre que, quan volem concretar aquesta
articulacio, també ens adonem de la dificultat operativa que presenta. Necessitem
treballar junts, perd la genetica i les inercies ens separen. Reconeixem la interde-
pendéncia, perd estem habituats a relacionar-nos des de la dependeéncia o des de la
independeéncia.

Analitzar el que i el com d’aquesta interdependencia en el cas de les politiques de joventut
a Catalunya és, doncs, l'objectiu central d’aquest capitol. Per fer-ho, com hem anat relatant,
ens situarem en I'escenari que delimita el PNJCat-2020 i, usant el marc conceptual que
acabem de resumir, ens centrarem, en primer lloc, a esbossar les relacions tant horitzontals
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(entre arees sectorialment diverses) com verticals (entre diferents nivells governamentals)
que podem identificar a partir de 'EMC16-17, realitzada per iniciativa de 'Agéncia Catalana
de la Joventut entre desembre de 2016 i febrer de 2017. Després d’aquesta aproximacio
descriptiva, en segon lloc, indagarem les relacions entre aquesta realitat relacional i algunes
variables independents que ens ajudin a explorar les diferents situacions i a identificar els
factors que poden contribuir a explicar el millor o pitjor funcionament de la governanca
democratica.

6.3. La xarxa de les politiques de joventut: identificant-hi fils invisibles

Descriure i analitzar les estructures i els processos d’una administracio publica és relati-
vament senzill, ja que son realitats tangibles que podem identificar a partir de tipologies
conegudes i arrelades en una solida tradicié tant académica com professional. Es a dir,
podem discutir si els organigrames sén més o menys fragmentats, o si els processos
de treball poden simplificar-se o agilitzar-se. En canvi, les relacions tenen una naturalesa
intangible i, per tant, sén més complicades d’identificar i analitzar. No sén una realitat que
puguem tocar i visualitzar, de manera que la seva representacio s’ha d’esbossar a partir
de percepcions o d’explicacions subjectives.

Aixi doncs, allo que ara pretenem identificar no sén ni les caselles ni les linies que
donen forma a un organigrama ni les fases seqtiencials que defineix un procés de tre-
ball, sind una xarxa formada per fils molt fins —gairebé invisibles— que ens obliguen a
desplegar formes de mirar més sofisticades. | per fer visibles aquests fils, ens fixarem
en un seguit de preguntes recollides a 'TEMC16-17. En un primer bloc, ens centrarem
en les preguntes que es refereixen als fils horitzontals i, en un segon bloc, ens fixarem
en els fils verticals.

6.3.1. Fils horitzontals (interdepartamentalitat): de I’especialitzacio a la transversalitat

D’entrada, per identificar aquests fils horitzontals, 'TEMC16-17 pregunta als ajuntaments
enquestats com s’organitza la coordinacio entre les diferents regidories i arees en les ac-
tuacions en materia de joventut. Les respostes a aquest interrogant, que el grafic 6.1 recull,
ofereixen diferents possibilitats en funcié de I'existéncia o no d’espais interdepartamentals
de coordinacié. Observant les dades, destaca que nomeés el 12,3% dels ajuntaments
reconeixen no disposar de cap mecanisme i/o espai interdepartamental vinculat a les po-
litiques de joventut. D’altra banda, una part important de la coordinacio es duria a terme de
manera informal (49,6%) o vinculada a projectes concrets (40,5%). Es a dir, la coordinacié
es dona de manera ad hoc per a situacions o casos concrets, pero la seva formalitzacio
institucional es manté encara baixa. Hi ha grups de treball o comissions interdepartamen-
tals en només una quarta part dels municipis: en un 6,7% depenen d’alcaldia, en un 6,4%
depenen d’'un organ interdepartamental i en un 13% dels casos estan vinculats directament
a la regidoria de joventut.
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GRAFIC 6.1. Models de coordinacié entre regidories i arees de I'ajuntament per a les
actuacions en materia de joventut. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

També resulta interessant valorar les diferencies —de fet, les escasses diferencies— en fun-
ci6 de la mida del municipi. La taula 6.1 mostra els diferents mecanismes de coordinacio
interdepartamental segons la mida municipal. Per facilitar la interpretacio de les dades,
s’ha agregat en una sola categoria aquells municipis que utilitzen drgans de coordinacid
formal independentment de la seva dependencia organica. Les dades indiquen que, si
bé no se segueix una relacio lineal, les formes de coordinacié formal tendeixen a conso-
lidar-se a mesura que augmenta la grandaria del municipi, amb I'excepcid dels municipis
d’entre 20.000 i 49.999 habitants. Aixi mateix, la coordinacié basada en projectes és molt
més present en els municipis amb més habitants. A la inversa, les formes de coordinacio
informal resulten més freqlents a mesura que disminueix la mida municipal. Aquestes
diferencies s’explicarien per la capacitat dels ajuntaments més grans a I'hora de disposar
de projectes especifics en 'ambit de joventut i d’estructures, a través de les quals articular
la coordinacio, més consolidades.
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TAULA 6.1. Models de coordinacio entre regidories i arees de I'ajuntament per a les
actuacions en materia de joventut segons mida municipal. Total municipis. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna. Resposta multiple

De De De De De De De Més de Total
O0Oa 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
499 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Hi ha una comissio / grup
de treball interdepartamen- 20,6 21,2 26,2 43,8 32,6 25,8 45,5 42,9 25,7
tal de joventut*

Hi ha una comissié / grup
de treball interdepartamen-
tal de joventut que depén
de I'alcaldia

10,7 8,8 3,8 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7

Hi ha una comissié / grup

de treball interdepartamen-

tal de joventut que depén 2,3 2,4 4,9 17,5 16,3 19,4 10,0 12,5 6,4
d’un organ interdeparta-

mental

Hi ha una comissié / grup
de treball interdepartamen-
tal de joventut que depén
de la regidoria de joventut

7,9 1,2 15,5 23,4 13,6 12,9 45,5 375 13,0

Hi ha una comissio que
depen d'altra regidoria

Hi ha espais de coordinacié
puntuals vinculats directa-
ment al desenvolupament
de projectes concrets

28,56 353 38,5 51,6 67,4 67,7 100,0 85,7 40,5

Els regidors i técnics de
diferents arees es coordinen 55,1 52,6 50,0 43,8 45,5 22,6 10,0 50,0 496
de manera informal

No hi ha coordinacio, tot

ho fa l'area/regidoria de 12,7 171 14,4 6,3 6,8 3,2 0,0 0,0 12,3
joventut
Altres 51 53 3,9 31 2,3 12,9 10,0 0,0 4.9

*Ates que es tracta d’una pregunta multiple, aquest percentatge correspon a la proporcié de municipis catalans que disposen
d’algun organ formal o comissié de joventut. Cal tenir en compte que alguns municipis poden disposar-ne de més d’un, en aquest
cas, es comptabilitza una sola vegada.

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Un cop observades aquestes respostes inicials, en el grafic 6.2 s’han agregat algunes
categories que han generat tres models de coordinacié diferents: els que articulen la
coordinacié a través d’organs estables (13%), els que 'associen a projectes especifics
(16,7%) i els que ho fan de manera informal (28,1%). Aquestes xifres confirmen allo
que ja apuntavem anteriorment sobre la fragil formalitzacié dels espais de coordinacio
interdepartamental.
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GRAFIC 6.2. Models de coordinacié entre regidories i arees de I'ajuntament per a les
actuacions en matéria de joventut. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatges
agregats
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La coordinacio interdepartamental pot produir-se en les esferes tecnica o politica. En el
primer cas, les relacions horitzontals servirien per coordinar accions, sumar recursos, evi-
tar solapaments i, en definitiva, millorar I'eficiencia en la prestacié de determinats serveis
publics. En el segon cas, en canvi, la coordinacié podria ser etiquetada com a transver-
salitat en el sentit fort del terme, doncs ja no es tractaria només de coordinar alld que fem
separats, sind de decidir junts alld que farem entre tots. Fer junts requereix capacitat per
definir conjuntament una politica publica (de joventut en aquest cas) i, per tant, reclama
que les relacions siguin conduides politicament.

Segons les dades del grafic 6.3, trobariem coordinacié principalment tecnica en el 18,8%
dels ajuntaments i principalment politica en el 18,2% dels casos, mentre que en el 10,7%
dels ajuntaments hi ha ambdds espais i en el 52,3% hi ha espais que combinen la coordi-
nacio tecnica i la politica. No és senzill fer una lectura d’aquestes dades, ja que no tenim
clar com interpreten els enquestats aquestes categories. En tot cas, 'equilibri entorn del
18% de les dues esferes i I'alt percentatge de casos en que es combinen ambdues (més
de la meitat) fan sospitar que totes esferes de coordinacié tendeixen a confondre’s o a
diluir-se en una Unica dinamica. Haurem d’explorar aquesta variable amb més detall, pero
avancem una hipotesi segons la qual es donaria certa confusié entre coordinacio (ajuntar
alld que fem separats) i transversalitat (fer junts). Una confusié que, tanmateix, redueix la
coordinacio a I'escala més operativa i dificulta una auténtica transversalitat, que sempre
ha de ser de naturalesa politica.
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GRAFIC 6.3. Esferes de coordinacio interdepartamental en matéria de joventut. Municipis
on es dona coordinacié entre arees en matéria de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge
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La mida municipal també sembila influir sobre si I'esfera de coordinacio és tecnica i/o po-
litica. En primer lloc, tal com mostra la taula 6.2, la combinacié d’esferes és més freqient
en municipis petits, mentre que tendeix a disminuir entre els més grans. Unes dades pre-
visibles, ja que la distancia i 'especialitzacié de funcions augmenta amb la grandaria de les
organitzacions. En segon lloc, també observem com la coordinacié principalment tecnica
és més freqUent entre els municipis més grans, mentre que la coordinacio principalment
politica assoleix xifres més elevades entre els municipis més petits. Aquestes xifres poden
no resultar intuitives, tot i que podrien explicar-se pel fet que els ajuntaments amb més
poblacié tenen més capacitat tecnica i que, en paral-lel, els municipis més petits tenen una
necessitat de compromis politic més gran. Una conclusié que ens permetria afirmar que
mentre que la coordinacio (relacio feble) és més factible en municipis grans, la transversalitat
(relacio forta) podria trobar un habitat més adequat en el petit municipi.

TAULA 6.2. Esferes de coordinacio interdepartamental en materia de joventut segons mida
municipal. Municipis on es dona coordinacié entre arees en materia de joventut. Catalunya,
2016. Percentatge en columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

La coordinacio entre arees
es dona principalment en 9,1 7,0 23,6 31,7 41,5 36,7 80,0 62,5 18,8
I'esfera tecnica

La coordinacio entre arees
es dona principalment en 19,4 23,8 25,8 1,7 2,4 6,7 0,0 0,0 18,2
I'esfera politica
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Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.
hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Hi ha espais de coordi-
nacioé tant tecnics com

" ) 5,9 7,0 1,2 16,7 26,8 20,0 0,0 25,0 10,7
politics que funcionen de
manera separada
Hi ha espais de coordi-
nacié compartits entre 65,6 62,2 39,3 40,0 29,3 36,7 20,0 12,5 52,3
tecnics i politics
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

A banda dels models i de les esferes de coordinacio, 'enquesta també s’interessa per
I'existencia de relacions prioritaries a I'hora de coordinar-se amb altres regidories o arees
de I'ajuntament. Recollim aquesta informacio en el grafic 6.4 i en la taula 6.3. D’una banda,
el grafic 6.4 constata que efectivament hi ha arees de coordinacio prioritaria en el 83,9%
dels municipis que afirmen coordinar-se. D’altra banda, la taula 6.3 es fixa en les arees
concretes de coordinacio prioritaria, entre les quals destaquen de manera molt significativa
les arees de caracter ludic (el 44,4% de festes, el 40,7% de cultura i el 27,6% d’esports),
seguides de dos ambits especificament socials (el 31,9% d’educacioé i el 24,8% de serveis
socials). Son escasses, en canvi, les relacions prioritaries en aspectes també crucials per
a les politiques de joventut com soén, per exemple, 'ocupacio i la promocié econdmica
(19,2%), la salut (1,7%) o I'urbanisme (que ni tan sol apareix en la taula).

GRAFIC 6.4. Existéncia d’alguna area de I'ajuntament amb la qual joventut es coordina de
manera prioritaria. Municipis on es dona coordinacié entre arees en mateéria de joventut.
Catalunya, 2016. Percentatge

16,1% No es coordina amb cap
area de manera prioritaria

83,9% Es coordina amb almenys
una area de manera prioritaria

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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TAULA 6.3. Arees de coordinacié prioritaria per a joventut. Municipis on es dona coordinacié
entre arees en matéria de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

% dels municipis
que es coordinen

Festes 44,4
Cultura 40,7
Educacio 31,9
Esports 27,6
Serveis socials 24,8
Ocupacio, promocié econdmica 19,2
Alcaldia 18,4
Infancia 6,0
Salut 1,7
Igualtat 0,6
Gent gran 0,3
Economia, hisenda, tresoreria 0,2
Participacio, associacionisme 11
Altres 1,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Les arees de coordinacio prioritaries haurien de coincidir, obviament, amb el ambits pre-
ferents de realitzacio de les politiques publiques de joventut. Efectivament, com mostra el
grafic 6.5, la coincidéncia és forta en els ambits de relacid més intensa, com son els de
cultura i esports i lleure. Aquests ambits sén considerats preferents per a la realitzacio de
les politiques de joventut amb uns percentatges del 90,6% i el 87,3%, respectivament. El
nivell de relacié entre coordinacié prioritaria i ambit preferent de realitzacié de les politiques,
pero, s'afebleix en els altres casos. Aixi, arees de coordinacio prioritaria potents, com
educacio (77,5%) i inclusio social (56,2%), es veuen igualades o superades per ambits de
realitzacié de les politiques de joventut que no eren arees prioritaries, com ara el genere
(66,7%), I'associacionisme (79,3%), la participacio (83,5%) o el treball (82,3%). Aquests
resultats mostren certa incoheréncia entre les relacions formals i les accions efectives, de
manera que, de nou, podriem suposar que ens trobem davant d’'una formalitzacié no del
tot adequada de les relacions horitzontals en matéria de joventut.
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GRAFIC 6.5. Els ambits de realitzacié de les politiques de joventut. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge multiple
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Lenquesta també s’interessa per saber com es percep la capacitat d’incidéncia de I'area
o de la regidoria de joventut en altres arees o regidories que duen a terme programes i
actuacions en matéria de joventut. Segons les dades que recull el grafic 6.6, gairebé la
meitat dels municipis no saben definir-se en aquest sentit, de manera que responen amb
un indeterminat ni alta ni baixa (44,2%). Si hi afegim el 5,2% que no responen, resulta
que la meitat de les arees o regidories de joventut no tenen clara la seva capacitat d’inci-
dencia. Pel que fa a la resta, els que es mostren optimistes respecte a la seva capacitat
d’incidencia (el 33,8%, si hi sumem els que consideren que la capacitat és alta o molt alta)
superen els pessimistes (el 16,9%, que pensen que és baixa 0 molt baixa). En qualsevol
cas, la informacié més rellevant que ens traslladen aquestes xifres té més a veure amb el
desconeixement sobre la incidencia que amb la seva intensitat. Hi ha relacions horitzontals
freqUents, perd aquestes relacions semblem pertanyer a un moén informal on les certeses
sobre el que realment estem fent i aconseguint sbn més aviat febles.
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GRAFIC 6.6. Percepcié de la capacitat d’incidéncia en I'accié que altres arees/regidories
duen a terme en programes i actuacions en matéria de joventut. Total municipis. Catalunya,
2016. Percentatge
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Finalment, hem volgut elaborar un index sintétic per tal de mesurar el grau de transversalitat
o d'interdepartamentalitat dels diferents municipis. Per fer-ho hem puntuat el grau de trans-
versalitat en funcié del nombre d’ambits en qué afirmen treballar de manera horitzontal." El
resultat, recollit pel grafic 6.7, ens mostra una realitat en que la inexistencia d’'interdeparta-
mentalitat és gairebé excepcional (7,2%), perd també en que el percentatge més elevat de
municipis es concentra en la categoria d’interdepartamentalitat baixa (41,9%). Unes xifres
que alallum del que hem vist fins ara no resulten sorprenents, sind que més aviat reforcen
el reconeixement de l'arribada de la transversalitat encara que sigui amb certes debilitats.

GRAFIC 6.7. index global d’interdepartamentalitat. Municipis que realitzen actuacions en els
diferents ambits de les politiques de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge
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interdepartamentalitat baixa mitjana elevada

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

1 Les categories de I'index global de interdepartamentalitat han quedat definides segons els intervals seglients: Sense interdepar-
tamentalitat (cap ambit amb coordinacio); interdepartamentalitat baixa (d’1 a 4 ambits amb coordinacio); interdepartamentalitat
mitjana (entre 5 i 6 ambits amb coordinacio); interdepartamentalitat elevada (entre 7 i 10 ambits amb coordinacio).
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Podem concloure aquest apartat subratllant tres idees centrals. En primer lloc, s’ha cons-
tatat que les relacions horitzontals existeixen i es donen de manera freqUent i diversificada
en I'ambit de les politiques de joventut. Aquesta realitat, tanmateix, adopta una presencia
eminentment informal, sense que s’intueixi una reflexié que permeti estructurar i organitzar
aquestes relacions. Les dades recollides ens mostren una realitat que va per davant de la
formalitzacio, la qual cosa pot generar incoherencies i, sobretot, 'aparicié d’'unes relacions
horitzontals que, sense organitzar-se seguint uns models i uns objectius clars, tendeixi a
diluir-se en la informalitat. En aquest sentit, els dubtes sobre quina capacitat d’incidéncia
efectiva tenen seria una mostra que aquests fils horitzontals, que efectivament existeixen,
s6n encara massa fragils per generar els resultats esperats.

En segon lloc, s'observa que aquestes conclusions es donen de manera més constant en
els municipis de mida més petita, tot i que aquesta variable no hi té una influéncia signifi-
cativa. Aquesta observacio es confirma quan encreuem la mida del municipi amb I'index
global d'interdepartamentalitat. En aquest cas, com recull la taula 6.4, es detecta una relacio
entre la mida i la intensitat de la interdepartamentalitat, tendencialment més forta entre els
municipis de mida més gran que entre els més petits.

TAULA 6.4. index global d’interdepartamentalitat segons mida municipal. Municipis que
realitzen actuacions en els diferents ambits de les politiques de joventut. Catalunya, 2016.
Percentatge

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Sense

: , 14,8 6,0 3,9 0,0 23 0,0 0,0 0,0 7,2
interdepartamentalitat

plerdepartamentaliat 505 416 888 o765 826 887 100 125 419
Interdepartamentalitat 199 271 311 297 349 355 700 375 275
mitjana

Interdepartamentalitat 148 253 262 328 302 258 20,0 500 234
elevada

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

També, en tercer lloc, quan s’ha distingit entre les esferes técnica i politica de coordinacié
s’ha detectat que la grandaria municipal hi podria tenir alguna influencia. Una influencia
que, a més, ens porta a un debat que —tal com fa la literatura especialitzada— ens serveix
per diferenciar la coordinacio de la transversalitat. La primera es defineix com posar junt
allo que fem separats, mentre que la segona —que dona un pas addicional i molt significa-
tiu- consisteix a decidir junts allo que farem conjuntament. El fer separats ens porta a una
coordinacié tecnica, mentre que el pensar junts reclama una transversalitat de naturalesa
politica. Tal com s’ha contrastat amb les dades disponibles, els municipis no semblen ser
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gaire conscients d’aquesta diferéncia i tendeixen a diluir-la. Tot i aix0, també s’ha detectat
que en els municipis de més grandaria domina la coordinacio tecnica, mentre que en els de
menys grandaria apareix amb més freqtiencia la transversalitat politica. Els fils horitzontals,
doncs, assolirien una robustesa politica més gran quan tenen l'avantatge de la proximitat,
del coneixement mutu.

6.3.2. Fils verticals: de la competéncia a la interinstitucionalitat

De manera similar al que succeeix en les relacions horitzontals, també les politiques de
joventut es veuen articulades a través d’uns fils verticals densos i diversificats. De fet, com
anirem constatant, aquestes relacions verticals tendeixen a ser fins i tot més intenses que
les relacions horitzontals que hem analitzat en I'apartat anterior. Aixi doncs, les relacions
entre diferents nivells governamentals sén constants i, tal com mostra el grafic 6.8, es
donen en una amplia varietat d’ambits.

La intensitat de la freqUéncia de la col-laboracié interinstitucional (vertical), pero, no es
reparteix entre els diferents ambits de la mateixa manera que la coordinacio intersectorial
(horitzontal). En aquest cas, els ambits més destacats son treball (92%), salut (90,4%) i
genere (89,1%), seguits d’un conjunt d’ambits que se situen prop del 83% (relacions inter-
nacionals i cooperacio, inclusié social, educacié i mobilitat).

GRAFIC 6.8. Col-laboracié interinstitucional en els ambits de les politiques de joventut.
Municipis que desenvolupen actuacions en cada ambit. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Associacionisme i participacié organitzada _ 73,6

Interculturalitat _ 74,2
Hebitatge I — 74,7
Participacio s s
Culura I 77 ¢

Lleure educatiu i esport

Mobilitat

Relacions internacionals i cooperacid
Inclusié social

Educacio

Genere

Salut

Treball

R <o
I 2.7
I .
I <.
I 5o
I ¢
I <
I 52 o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Aquesta diferencia entre els ambits prioritaris de les relacions horitzontals i verticals és molt
interessant, ja que revela que mentre que els fils horitzontals s’expliquen per percepcions
locals (logica bottom-up), els fils verticals poden interpretar-se com el resultat de programes
que neixen en administracions superiors (l0gica top-down). De nou, apareixen possibles
inconsistencies que fan compatible la frequiencia i la intensitat de les relacions amb una
articulacié poc pensada d’aquestes relacions.

En tot cas, quant a les relacions verticals, sembla que estan especialment marcades per la
iniciativa d’administracions superiors o, per ser més clars, per la seva capacitat a I’'hora de
dissenyar programes i dotar-los de recursos que el mon municipal no deixara d’aprofitar.
Aquesta idea es reforca amb 'analisi de la taula 6.5, en que s’observa que en els munici-
pis de mida més reduida la col-laboracié interinstitucional és sempre més intensa que en
els de més grandaria. Els municipis petits, menys dotats técnicament i economicament,
veurien les seves actuacions en materia de politiques de joventut molt condicionades per
programes pensats i dotats de recursos des d’altres administracions.

TAULA 6.5. Col-laboracié interinstitucional en els ambits de les politiques de joventut segons
mida municipal. Municipis que desenvolupen actuacions en cada ambit. Catalunya, 2016.
Percentatge. Resposta multiple

Menys De 500 De De De De De Més de Total
de 500 a1.999 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. hab. a4.999 a9.999 a a a hab.
hab. hab. 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab.

Internacional 83,5 90,1 80,3 76,2 78,1 83,3 90,0 85,7 83,1
Interculturalitat 88,3 84,3 70,0 69,6 56,8 59,3 66,7 57,11 74,2
Genere 95,8 94,7 85,7 86,7 73,7 82,8 80,0 85,7 89,1
Inclusié 89,3 87,6 76,5 82,7 81,6 80,8 62,5 57,11 83,3
Participacio 86,5 81,4 69,9 67,2 67,4 61,3 50,0 50,0 75,8
Associacionisme 88,0 81,2 65,6 57,8 62,8 56,7 60,0 62,5 73,6
Cultura 84,2 84,2 75,0 65,1 72,1 64,5 50,0 62,5 77,8
Lleure i esport 88,4 81,7 86,9 67,7 70,3 62,1 77,8 75,0 80,9
Salut 96,6 91,3 87,5 88,3 85,7 83,3 80,0 87,5 90,4
Treball 94,2 91,7 89,5 91,8 90,2 93,3 100,0 100,0 92,0
Habitatge 79,4 83,1 74,5 57,5 65,4 70,8 77,8 60,0 74,7
Educacio 90,2 85,2 84,8 73,8 87,5 66,7 90,0 71,4 83,8
Mobilitat 90,6 84,9 80,5 69,0 68,8 73,3 71,4 66,7 82,7

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Un segon aspecte a considerar a I'hora d’analitzar les relacions verticals fa referencia a
les administracions amb les quals col-laboren els ajuntaments en matéria de politiques de
joventut. Trobem aquesta informacio en la taula 6.6. A banda de les relacions amb altres
ajuntaments, que podriem considerar com a horitzontals i que en els diferents ambits
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assoleixen un percentatge de prop del 10%, destaquen els consells comarcals com les
administracions amb les quals els ajuntaments estableixen més relacions verticals (els
diferents ambits sén prop del 50%). A continuacio, trobariem les relacions amb les diputa-
cions (@amb una mitjana de prop del 15%) i, finalment, les relacions més febles serien amb
la Generalitat (d’aproximadament entre el 5% i el 10%).

Aquestes xifres ens suggereixen que hi ha una forta relacié entre proximitat i intensitat de
les relacions. No descartem aquesta idea, pero cal matisar-la. En aquest sentit, la baixa
preséncia de la Generalitat en les relacions verticals es compensaria per la seva forta re-
lacio, a través dels contractes programa, amb els consells comarcals. La relacio, per tant,
seria indirecta, pero no per aixd menys rellevant, ja que implica suports en formats tan
diversos i influents com I'econdmic, el técnic o el planificador.

A més, aquestes relacions verticals serveixen, com ja haviem anticipat, per afavorir que
'agenda de les institucions supramunicipals es traslladi a I'escenari local. En aquesta di-
reccio, és interessant observar els ambits de més intensitat de la relacié vertical en cada
nivell governamental. Aixi, per als consells comarcals, 'agenda prioritaria sembla ser el
treball (72,9%), la dimensi¢ internacional (62%) i el genere (62%). La cultura (33%) i la salut
(28,1%) son els ambits de relacio més freqUents amb les diputacions. La Generalitat mostra
una diversitat forca equilibrada quan ens fixem en les unitats que treballen directament
amb la joventut, mentre que pel que fa a altres departaments destaquen treball (11,2%) i
educacio (10,2%). No podem deixar de notar les diferencies entre aquesta agenda i la que
es derivava dels ambits prioritaris de coordinacié horitzontal.

TAULA 6.6. Administracié amb la qual col-labora per ambit d’actuacié de les politiques

de joventut. Municipis que col-laboren amb altres administracions per al desplegament
de politiques de joventut en cada ambit. Catalunya, 2016. Percentatge en fila. Resposta
multiple

Consell Altres Diputacié Coodinacié Serveis Altres
comarcal ajuntaments territorial centrals departaments
DGJ-ACJ DGJ-ACJ dela
Generalitat
Internacional 62,0 15,7 17,0 16,9 59 1,4
Interculturalitat 43,7 8,4 1,6 8,4 54 21
Genere 62,0 8,8 21,5 12,8 77 6,7
Inclusié 57,3 10,8 13,6 79 3,5 4,4
Participacio 55,5 16,4 14,9 17,2 6,1 0,6
Associacionisme 52,5 12,6 10,4 16,5 6,4 1,3
Cultura 48,3 16,8 33,0 8,9 4,8 2,9
Lleure i esport 58,7 18,7 23,0 10,1 5,2 2,8
Salut 62,2 12,1 28,1 11,8 6,7 7,6
Treball 72,9 12,6 15,0 10,5 57 11,2
Habitatge 50,6 9,7 6,2 4,4 2,7 4,2
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Consell Altres Diputacié Coodinacié Serveis Altres

comarcal ajuntaments territorial centrals departaments
DGJ-ACJ DGJ-ACJ dela
Generalitat
Educacio 56,3 13,0 22,4 9,7 6,7 10,2
Mobilitat 58,5 13,1 8,5 6,3 4,1 1,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Fixant-nos en la institucié prioritaria des del punt de vista de les relacions verticals, 'enques-
ta s'interessa també per saber si aquesta relacié és bidireccional. Es a dir, per valorar fins a
quin punt, més enlla de traslladar 'agenda comarcal a I'ambit local, els municipis mateixos
intervenen en la planificacio de les politiques de joventut a escala comarcal. Si detectem
una relacio efectivament bidireccional, podriem parlar d’'unes relacions que no es limiten
a mostrar 10giques de dependéncia siné també d’interdependéncia, un concepte clau en
la literatura sobre el funcionament de les xarxes. La interdependencia, com ja indicavem
anteriorment, implica que les politiques es dissenyen conjuntament des de la col-laboracio,
i aquesta és I'essencia d’una dinamica reticular en qué tots els actors es relacionen des
del reconeixement mutu de les respectives capacitats i coneixements.

El grafic 6.9 dona compte de com i en quin grau els municipis s'incorporen a I'accio
comarcal seguint la logica bottom-up. Els resultats indiquen, pero, que la intensitat de
la relacio top-down és significativament superior a la de la relacié bottom-up. Mentre
que en el grafic 6.8 es detecten percentatges de col-laboracié interinstitucional en els
diferents ambits superiors al 80%, en aquest cas es detecta que menys de la meitat
dels municipis declaren prendre part en la planificacié dels projectes (45,8%) o en la
prioritzacié de les linies de treball (38,5%) que es donen a escala comarcal. En la ma-
teixa direccio, el 20,9% reconeix explicitament que no pren part d’aquesta planificacié
comarcal. Una xifra a la qual probablement podriem sumar I'11,5% dels que responen
que no saben si es dona aquesta col-laboracié vertical. Aquestes xifres, tanmateix, com
pot apreciar-se en la taula 6.7, no es veuen substancialment afectades per diferencies
en la mida dels municipis.
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GRAFIC 6.9. Col-laboracié en la planificacié de les politiques de joventut que es fan a escala
comarcal. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge multiple

Si, en la prioritzacié de linies de treball i estrategiques _ 38,5
Si, per al desenvolupament de projectes/accions _ 45,8
No ho sé _ 11,5

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

TAULA 6.7. Col-laboraci6 en la planificacié de les politiques de joventut que es fan a escala
comarcal segons mida del municipi. Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge en
columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
hab. 1.999 a a a a a hab.

hab. 4999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Si, per al desenvolupa-

ment de projectes/ 40,7 51,2 44,2 40,6 51,2 51,6 70,0 571 45,8
accions

Si, en la prioritzacio de

Iirjies de treball i estrate- 31,9 42,9 39,8 38,1 48,8 38,7 50,0 42,9 38,5
giques

No 23,8 15,9 231 22,2 16,3 19,4 20,0 37,5 20,9
No ho sé 16,4 9,4 7,8 15,6 4,5 9,7 0,0 0,0 11,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Podem completar aquest punt usant I'enquesta realitzada als consells comarcals. A par-
tir de la informacié sobre el tipus de col-laboracié que s’estableix entre els consells i els
ajuntaments, el grafic 6.10 mostra que, en funcié dels diferents ambits sectorials, les ac-
tuacions poden estar més o menys coordinades. Observem que les actuacions que son
dissenyades i implementades conjuntament entre el consell comarcal i els ajuntaments
son les que assoleixen percentatges més elevats. Estariem, doncs, davant una important
capacitat de treballar de manera col-laborativa, mentre que les relacions en que cada nivell
governamental actua independentment sén menys freqlents.
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GRAFIC 6.10. Tipus de col-laboracié que estableixen els consells comarcals amb els
municipis per al desplegament dels ambits de joventut. Total consells comarcals. Catalunya,
2016. Percentatge

Relacions internacionals i cooperacié 43,3
Intercuituralitat
Génere
Inclusié social
Participacio
Associacionisme
Cultura 64,9

Lleure educatiu i esport

D
©
~

Salut 45,0

Treball 61,0

Habitatge
Educacio
Mobilitat 54,5

o
R

20% 40% 60% 80% 100%

. El consell comarcal executa I'actuacié directament sense la intervencio dels ajuntaments
[ El consell comarcal posa les actuacions al servei dels ajuntaments, i els ajuntaments les executen

. Les actuacions son dissenyades i implementades conjuntament entre el consell comarcal
i els ajuntaments

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

No disposem d’una informacié similar respecte a la participacio local en la planificacié de
les politiques de joventut de la Generalitat, tot i que podem suposar que I'augment de la
distancia fa disminuir encara més la intensitat de la relacié bottom-up. Si que disposem,
en canvi, d'una pregunta referida al tipus de suport que reben els ajuntaments per part
de la Direccié General de Joventut - Agencia Catalana de la Joventut (en endavant, DGJ-
ACJ) de la Generalitat de Catalunya. Un pregunta que, Obviament, ja anticipa la naturalesa
dependent d’unes relacions que operarien eminentment de dalt a baix. Una dependéencia
que es confirma quan, a més, tal com mostra el grafic 6.11, resulta que el tipus de suport
amb un grau de cobertura més elevat és I'economic (70,9%). La fragilitat financera mu-
nicipal situa els ajuntaments en una posicié de dependéncia que, dbviament, dificulta la
construccio conjunta de politiques de joventut. A més de la importancia atorgada al suport
economic, també destaquen les referencies als suports tecnics a la planificacié (37%), a
la formacié (24%) i al desplegament de processos de participacio i dinamitzacio juvenil
(16,9%). |, finalment, cal assenyalar que el 18,3% dels municipis afirmen no rebre cap tipus
de suport per part de la DGJ i/o 'ACJ.

=

pag. 220 / La situacio de les politiques municipals de joventut a Catalunya



GRAFIC 6.11. Tipus de suport rebuts per part de la DGJ-ACJ. Total municipis. Catalunya,
2016. Percentatge multiple

Suport al desenvolupament de programes L EBEM

Suport al desenvolupament de processos
de participacio i dinamitzacio juveni I 6.9

Ofertes de formacié en politiques de joventut _ 24,5

Suport tecnic a la planificacié de politiques

de joventut — 87,7

Suport econormic I 70,9

L'ajuntament no rep cap suport de la DGJ-AC) [ 18,3

Altres | 0,6
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Lenquesta també té interes a saber si els municipis troben a faltar algun tipus de suport per
millorar el desplegament i la incidencia de les politiques de joventut, i quants i quin tipus de
suport troben a faltar. Les respostes a aquestes preguntes, que mostren els grafics 6.12 i
6.13, assenyalen, en primer lloc, que el 43,3% dels municipis no troba a faltar cap suport
i que el 41,9% només n'esmenta un tipus. Aixo indica que hi ha una bona cobertura del
suport interadministratiu, si més no, en termes de percepcio de necessitats. D’altra banda,
reforcen alld que apuntavem anteriorment: la importancia del suport econdomic, que a un
56,2% dels municipis que troben a faltar algun tipus de suport els sembla insuficient, i
d’altres aspectes vinculats a I'assessorament tecnic (20,5%) i a la disponibilitat de recursos
humans (19,3%). En tot cas, crida I'atencié que només un 3,9% de les respostes apunten
a la necessitat d’articular suports que permetin reforcar les xarxes relacionals.

GRAFIC 6.12. Municipis que troben a faltar un o més suports per millorar el desplegament i
la incidéncia de les politiques de joventut (independentment de I'agent que proporciona
aquest suport). Total municipis. Catalunya, 2016. Percentatge

41,9% Trobo a faltar 1 tipus de suport

43,3% No en trobo a faltar cap

10,8% Trobo a faltar 2 tipus de suport

4,1% Trobo a faltar 3 tipus de suport

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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GRAFIC 6.13. Tipus de suport que troba a faltar per millorar el desplegament i la incidéncia
de les politiques de joventut. Municipis que troben a faltar algun suport. Catalunya, 2016.
Percentatge multiple

Suport al desenvolupament de processos de participacio l 11
Suport a la planificacié de les politiques de joventut . 2.0
Suport al pla local de joventut/ espai jove . 2,9

Més col-laboracié amb altres departaments i institucions - 3,9

Oferta de formacio B 0

Suport al desenvolupament de programes s

Més recursos humans s s

Suport tecnic i assessorament P 205

Suport econdmic (subvencions) T s,
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Finalment, tal com s’ha fet en I'apartat anterior, es proposa una analisi de les relacions
verticals a través d’un index global d’interinstitucionalitat? basat en el nombre d’ambits
en que els enquestats afirmen que I'ajuntament actua conjuntament amb altres nivells
governamentals (grafic 6.14). També en aquest cas, I'index ens mostra que I'absencia d’in-
terinstitucionalitat és molt escassa (6,3%), mentre que gairebé la meitat dels municipis se
situarien en la franja d’interinstitucionalitat baixa (48,7%). Les relacions verticals, per tant,
existeixen, tot i que, de nou, se’'n destaca la fragilitat.

GRAFIC 6.14. index global d’interinstitucionalitat. Municipis que desenvolupen actuacions
en els ambits de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge

index d’interinstitucionalitat - 48,7 29,3 15,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I Sense Interinstitucionalitat B Interinstitucionalitat Interinstitucionalitat
interinstitucionalitat baixa mitjana elevada

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

2 Les categories de I'index global de interinstitucionalitat han quedat definides segons els seglients intervals: Sense interinsti-
tucionalitat (cap ambit amb coordinacié amb altres nivells governamentals); interinstitucionalitat baixa (de 1 a 4 ambits amb
coordinacié amb altres nivells governamental); interinstitucionalitat mitjana (entre 5 i 6 ambits amb coordinacié amb altres nivells
governamentals); interinstitucionalitat elevada (entre 7 i 10 ambits amb coordinacié amb altres nivells governamentals).
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Per concloure, podem sintetitzar els principals arguments d’aquest apartat a partir de dues
idees basiques. En primer lloc, constatem I'existencia d’aquest fil vertical; un fil que és
més intens a mesura que creix la proximitat entre institucions (la local i la comarcal) i que,
tanmateix, mostra algunes diferéncies de contingut respecte a les relacions horitzontals.
Aquesta darrera consideracio es deriva de I'observacié de certes diferencies entre 'agenda
de la politica de joventut dels municipis i la que presenten altres instancies governamentals.

En segon lloc, s’ha constatat també que aquestes relacions sén de naturalesa més unidi-
reccional que bidireccional; és a dir, que es donen en forma d’incidéncia de les adminis-
tracions superiors sobre les administracions inferiors, mentre que en el sentit de baix a dalt
hi ha molt menys transit. Traslladant aquesta constatacic empirica al terreny de la reflexio,
hem apuntat que en I'ambit de les politiques de joventut les relacions verticals sén més de
dependéncia que d’interdependéncia, circumstancia que no afavoreix un funcionament
efectivament en xarxa de la politica.

6.4. Factors propiciadors de les relacions (horitzontals i verticals)

Lobjectiu d’aquest apartat és identificar relacions i cercar les variables que puguin explicar
Iexistencia i el funcionament dels fils invisibles identificats en l'apartat anterior. Malaura-
dament, no és facil explicar les diferents formes que pot adoptar el funcionament —-més o
menys consolidat en els diferents municipis— d’una governanca relacional o d’un funciona-
ment en xarxa a través de dades estadistiques o, si més no, sense complementar aquestes
dades amb altres fonts de caire qualitatiu. Podriem especular, doncs, amb una idea que
ja haviem esmentat anteriorment i que té a veure amb un model de governanga que, quan
apareix, funciona de manera més intuitiva i improvisada que conscient i planificada. Per
avancar en aquesta direccio, analitzarem aquestes relacions només amb els indexs globals
d’interdepartamentalitat (transversalitat) i interinstitucionalitat (govern multinivell).

6.4.1. Els factors propiciadors de la interdepartamentalitat

objectiu d’aquest apartat és valorar quins son els factors que s'associen amb els diferents
graus de transversalitat, mesurats a partir de I'index global d’'interdepartamentalitat que hem
introduit anteriorment. Aixi doncs, establirem i mesurarem relacions entre variables. Unes
relacions que no podrem interpretar en termes de causalitat en sentit estricte, perd que
si que ens permetran identificar quins sén els factors que podrien potenciar les relacions
interdepartamentals i, per tant, identificar també els ambits en els quals caldria treballar
de manera preferent.

Abans de mostrar les dades, anticipem les tres idees centrals que es dedueixen d’aques-
ta analisi. Ho fem ara de manera telegrafica, ja que ens sembla expositivament més clar
apuntar-les per tal de disposar, ja des de l'inici, d’'una visié conjunta de les conclusions a
les quals arribarem més endavant:
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— Les estructures compten: disposar d’una regidoria o d’una estructura administrativa
afavoreix la intensitat de la transversalitat.

— Els projectes també compten: disposar d’'un pla de joventut incrementa la intensitat de
la interdepartamentalitat.

— Els recursos econdmics no son tan rellevants per propiciar la interdepartamentalitat,
mentre que els recursos professionals si que ho son.

Aixi doncs, anem a mostrar les dades que avalen aquestes conclusions i, per fer-ho, en
primer lloc, observarem les taules 6.8 i 6.9, en que I'index global d’interdepartamentalitat
s’encreua amb I'existéncia o no de regidoria de joventut i amb I'existéncia 0 no d’alguna
estructura administrativa de suport. La fortalesa d’aquestes relacions ens permetra arribar a
la primera conclusio: les estructures (politiques i administratives) compten a I'hora d’afavorir
relacions horitzontals interdepartamentals.

En la taula 6.8, constatem l'efecte positiu que té I'existencia de regidories de joventut sobre
la intensitat de I'index d’interdepartamentalitat. Observem, per exemple, que el percentatge
total de la categoria sense interdepartamentalitat (7,2%) difereix significativament del per-
centatge d’aquesta categoria per als municipis que no disposen de regidoria de joventut
(21,4%). També, en l'altre extrem de la taula, el contrast entre el 23,5% del total d’ajun-
taments que tenen una interdepartamentalitat alta i el 9,5% dels que no disposen d’una
regidoria de joventut és una mostra de I'existencia de relacié entre ambdues variables. Una
relacié que ens permet afirmar que 'existencia d’una regidoria de joventut (especialment si
és exclusiva) afavoreix la intensitat de les relacions interdepartamentals. Aixi doncs, d’'una
banda, els municipis sense regidoria de joventut mostren percentatges significativament
baixos en les relacions interdepartamentals, i, d’'una altra, els percentatges baixos de co-
ordinacié son residuals quan en el municipi hi ha una estructura politica.

TAULA 6.8. index d’interdepartamentalitat segons existéncia i modalitat de regidoria de
joventut a I'ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de joventut.
Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Regidoria Regidoria Sense regidoria de Total
exclusivament de joventut joventut

de joventut compartida
Sense
interdepartamentalitat 41 72 214 72
Intgrdepartamentalltat 378 42,9 50,0 48
baixa
Intelrdepartamentalltat 29.0 276 19.0 275
mitjana
Interdepartamentalitat 29.0 202 95 235
elevada
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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Arribem a una conclusio similar quan relacionem la intensitat de les relacions interdeparta-
mentals amb el fet de disposar d’estructures tecnicoadministratives de suport dins 'ajun-
tament. En aquest sentit, les xifres de la taula 6.9 ens indiquen que la possibilitat d’assolir
un index mitja o elevat d’interdepartamentalitat entre els ajuntaments que disposen d’'una
area o un departament exclusiu de joventut és significativament superior (34,3% i 32,1%,
respectivament) a la possibilitat del total dels municipis (27,5% i 23,4%, respectivament). La
significacio estadistica de la relacié és més baixa que en el cas anterior, perd també ens
permet afirmar que disposar d’estructures de suport administratiu afavoreix un grau més
alt d’intensitat en la interdepartamentalitat.

TAULA 6.9. index d’interdepartamentalitat segons existéncia i tipus d’estructura
tecnicoadministrativa dins I'ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions en els
ambits de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Area de Area de Sense area Total
joventut joventut compartida de joventut
Sense
interdepartamentalitat 1.5 45 12,5 72
Intgrdepartamentalltat 324 36.4 51.9 1.9
baixa
InFelrdepartamentalltat 343 295 22,0 275
mitjana
Interdepartamentalitat 321 295 13,6 23,4
elevada
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

El fet de disposar d’un projecte —com ara un pla local de joventut (en endavant, PLJ)— també
contribueix a intensificar la transversalitat. Aquesta és la segona conclusié, que podem
validar observant la taula 6.10. Concretament, en aquesta taula detectem que el fet de
no disposar d’'un PLJ augmenta la possibilitat que no hi hagi interdepartamentalitat (13%
sobre 7,2%) 0 que sigui de baixa intensitat (62,6% sobre 41,9%). De manera simetrica, es
constata que el fet de disposar d’un PLJ exclusiu per al municipi afavoreix que els percen-
tatges d'interdepartamentalitat mitjana (30,6%) o elevada (28,3%) siguin superiors al que
correspon al total dels municipis (27,5% i 23,4%, respectivament). La relacié és moderada
en termes estadistics, perd ens permet deduir que I'existencia d’un PLJ afavoreix les re-
lacions interdepartamentals.
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TAULA 6.10. index d’interdepartamentalitat segons la disposicié d’un pla local de joventut.
Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de joventut. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna

Pla exclusiu del Pla mancomunat Sense pla Total
municipi amb altres muni-

Sense 48 12,5 13,0 7.2
interdepartamentalitat ’ ’ ’ ’
Intgrdepartamentallta’[ 36.2 406 62,6 1.9
baixa
Intle'rdepartamentalltat 30,6 34.4 13,0 275
mitjana
Interdepartamentalitat 283 125 1.4 234
elevada
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Finalment, la tercera idea que voliem il-lustrar amb xifres fa referéncia a la relacio entre la
intensitat de la interdepartamentalitat i la disponibilitat de recursos economics i de personal
dedicats a les politiques de joventut. En aquest sentit, la taula 6.11 ens mostra la inexisten-
cia d’'una relacié significativa amb la disponibilitat d’'una partida pressupostaria reservada
especificament per a les politiques de joventut. Simultaniament, ens permet detectar que
la presencia de personal técnic o administratiu si que es pot considerar que afavoreix la

intensitat de les relacions interdepartamentals.

TAULA 6.11. index d’interdepartamentalitat segons els recursos economics i humans
disponibles a I'ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de
joventut. Catalunya, 2016. Percentatge en fila

Sense Interdepar- Interdepar- Interdepar-
interdepar-  tamentalitat tamentalitat tamentalitat
tamentalitat baixa mitjana elevada
Disposicié d'una si 6.1 40,0 30,3 23,7
partida pressupos-
taria especifica
per a joventut No 9,6 45,7 22,1 22,6
Sense personal profes-
sional o només un 14,9 54,0 21,8 9,2
. o perfil administratiu
Disposicié de recur-
sos humans segons ~ Amb com a minim 44 36.0 30,1 29,4
categories un/una professional ’ ’ ’ '
Nomeg plerflls.admmls» 0.0 488 25,6 256
tratius i dinamitzadors
Total 71 42,0 27,5 23,5

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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6.4.2. Els factors propiciadors de la interinstitucionalitat

Com en l'epigraf anterior, comencarem anticipant les tres idees principals que es despre-
nen de l'analisi de les relacions entre les relacions verticals (interinstitucionals) i algunes
de les variables que en podrien explicar el grau d’intensitat. D’entrada, pero, advertim
que aquests factors no funcionen de la mateixa manera que en el cas de les relacions
interdepartamentals, de manera que, per estimular el funcionament d’una xarxa (en qué
haurien de conviure les relacions verticals i les horitzontals), caldra incidir sobre un conjunt
de variables diverses i que no sempre funcionen de manera del tot consistent.

Sigui com sigui, les tres conclusions que volem anticipar son:

— Les estructures politiques i tecnicoadministratives dels ajuntaments, contrariament al
que passava amb les relacions interdepartamentals, es relacionen de manera feble
(sense significacio estadistica) amb la intensitat de les relacions interinstitucionals.

— El fet de disposar d’'un programa —i de nou ens fixem en el PLJ- si que sembla incidir
positivament en la intensitat de les relacions interinstitucionals.

— Quant als recursos locals, tant els pressupostaris com els de personal tenen una ca-
pacitat d’incidéencia baixa sobre aquestes relacions verticals; mentre que —com sembla
logic— els diferents suports rebuts pels ajuntaments des de la Generalitat si que afecten
la intensitat de les relacions interinstitucionals.

Amb relacid a la primera idea, les taules 6.12 i 6.13 permeten constatar que ni I'existencia
de regidories ni la disponibilitat d’estructures administratives de suport es relacionen de
manera significativa amb la intensitat de les relacions interinstitucionals. A banda dels
indicadors estadistics que aixi ho corroboren, podem observar-ho de manera intuitiva
comprovant la poca variacié que hi ha en els percentatges horitzontals de les taules.
Una baixa variabilitat que s’interpreta com que, independentment de si disposen o no
d’estructures politiques i/0 administratives, els resultats en termes percentuals sén els
mateixos que per al conjunt de municipis. S’hi detecten algunes situacions particulars
—com ara la baixa probabilitat que la intensitat de les relacions sigui elevada quan no
es disposa de regidoria— perqué en conjunt I'associacié entre aquestes variables no ha
resultat estadisticament significativa.

Caldra, per0, introduir algun matis a aquesta afirmacié general. De fet, malgrat que, efecti-
vament, I'associacio és baixa i que I'existéncia o no d’una regidoria de joventut no ajuda a
explicar la intensitat de les relacions verticals, també cal destacar que aquestes relacions
tendeixen a intensificar-se quan els municipis disposen d’una regidoria de joventut i, espe-
cialment, quan aquesta regidoria és compartida amb altres ambits de treball.
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TAULA 6.12. index d’interinstitucionalitat segons existéncia i tipus de regidoria de joventut a
I’ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de joventut. Catalunya,
2016. Percentatge en columna

Regidoria Regidoria Sense regidoria Total
exclusivament de joventut de joventut

de joventut compartida
Sense interinstitucionalitat 6,8 6,2 4,8 6,3
Interinstitucionalitat baixa 521 46,0 59,5 48,8
Interinstitucionalitat mitjana 28,6 29,2 31,0 291
Interinstitucionalitat elevada 12,5 18,6 4,8 15,8
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Pel que fa a les estructures tecniques (taula 6.13), si bé s’hi manté la logica que hem avancat en
el sentit que no hi ha una relacio significativa, si que s’hi observa una associacié quan I'area o
el departament de joventut sén compartits amb altres matéries. En aquests municipis, la pro-
babilitat de desenvolupar una elevada interinstitucionalitat és forga superior (en més de 6 punts
percentuals) que en les altres dues categories. A més, els casos que se situen amb una baixa
o nulla interdepartamentalitat sén, comparativament amb les altres dues opcions, més baixos.

TAULA 6.13. index d’interinstitucionalitat segons existéncia i tipus d’estructura
tecnicoadministrativa dins I'ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions
en els ambits de joventut. Catalunya, 2016. Percentatge en columna

Area Area Sense area Total
exclusivament de joventut de joventut
de joventut compartida
Sense interinstitucionalitat 6,5 3,6 8,6 6,4
Interinstitucionalitat baixa 53,2 41,4 51,9 48,5
Interinstitucionalitat mitjana 26,6 35,0 25,9 29,3
Interinstitucionalitat elevada 13,7 20,0 13,5 15,8
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En segon lloc, en canvi, el fet de disposar d’'un PLJ si que afecta positivament la intensitat
de les relacions interinstitucionals. Aquesta conclusié sembla logica, ja que els PLJ tenen
un origen en altres nivells administratius i sovint disposen de suports de caracter vertical.
La taula 6.14 ens permet constatar aquesta idea, i ens mostra, per exemple, que la pos-
sibilitat de tenir una interinstitucionalitat elevada és més baixa quan no es disposa d’'un
PLJ (1,6%-15,4%).
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TAULA 6.14. index d’interinstitucionalitat segons la disposicié d’un pla local de joventut.
Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de joventut. Catalunya, 2016.
Percentatge en columna

Pla exclusiu del Pla mancomunat Sense pla Total
municipi amb altres muni-
cipis
Sense interinstitucionalitat 3,7 6,3 15,4 6,3
Interinstitucionalitat baixa 43,7 48,4 66,7 48,7
Interinstitucionalitat mitjana 32,4 32,8 16,3 29,3
Interinstitucionalitat elevada 20,2 12,5 1,6 15,8
Total 100 100 100 100

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

En tercer lloc, amb relacio a les relacions interinstitucionals, constatem la baixa incidéncia
dels recursos especificament locals. Aixi, tal com s’observa en la taula 6.15, la disponibilitat
de partides pressupostaries especifiques no mostra una relacio significativa amb la inten-
sitat de les relacions interinstitucionals. Aquesta lectura estadistica, perd, no desmenteix
certa associaci® —encara que sigui feble. En canvi, si que hi detectem una relacié signifi-
cativa entre la disponibilitat de recursos humans i la intensitat de les relacions interinstitu-
cionals. En tot cas, la fragilitat d’aquestes relacions pot interpretar-se tot recordant alld que
indicavem en I'apartat anterior sobre la unidireccionalitat de les relacions verticals. Es a dir,
quan les relacions depenen sobretot del flux de dalt a baix, és previsible que els recursos
de lainstitucio de la base incideixin de manera feble en I'estructuracié d’aquestes relacions.

TAULA 6.15. index d'interinstitucionalitat segons els recursos econdmics i humans
disponibles a I'ajuntament. Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de
joventut. Catalunya, 2016. Percentatge en fila

Sense Interinsti- Interins- Interins- Total
interinsti- tucionali- titucio- titucio-
tuciona- tat baixa nalitat nalitat
litat mitjana elevada
Disposicio d'una si 56 50,4 30,3 13,8 64,2
partida pressupos-
taria especifica per a
joventut No 8,1 45,5 26,8 19,6 35,8
Sense personal professi-
onal o maxim un adminis- 9,8 59,5 21,4 9,2 30,1

tratiu

Disposici¢ de recur-

Amb com a minim un pro-
s0s humans segons

fessional amb perfil tecnic 4,2 44,9 31,4 19,5 63,2

categories o de coordinacio
Nomes perfils administra- 11,6 41,9 41,9 47 6,6
tius i dinamitzadors

Total 6,3 48,7 29,3 15,7 100,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)
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A partir de la mateixa interpretacioé que ens permetia llegir els quadres anteriors, ara es
constata que els suports de la Generalitat (a través de la DGJ-ACJ) si que afecten positi-
vament la intensitat de les relacions institucionals. En la mesura que la unidireccionalitat
imposa la rellevancia del flux de dalt a baix, aquests recursos esdevenen crucials per
propiciar aquestes relacions interinstitucionals. La taula 6.16 fa palesa aquesta conclusio
d’una manera molt clara.

També ens mostra que els diferents tipus de suport tenen efectes sensiblement diferenciats
sobre I'index d’interinstitucionalitat. Contrariament a alld que podriem suposar intuitivament,
el suport econdmic no propicia una intensitat interinstitucional més elevada (54,4% sumant
les intensitats mitjana i elevada). En canvi, el suport en el desenvolupament de programes
propicia més intensitat (73% agregant les intensitats mitjana i elevada). Aquest contrast
ens permet llencar una hipotesi segons la qual les relacions interinstitucionals depenen
més d’un projecte compartit (suport a un programa) que no pas d’una transferencia bidi-
reccional de recursos (suport economic). El suport a processos participatius i dinamiques
associatives (65,2%), a la planificacio (62,8%) i a la formacio (58,9%) quedarien en posicions
intermedies.

TAULA 6.16. index d’interinstitucionalitat segons si I'ajuntament rep o no diferents tipus de
suport oferts per la DGJ-ACJ. Municipis que desenvolupen actuacions en els ambits de
joventut. Catalunya, 2016. Percentatge en fila

Sense Interinsti- Interinsti- Interinsti- Total
interinstitu-  tucionalitat tucionalitat tucionalitat
cionalitat baixa mitjana elevada
Si 2,6 43,0 34,4 20,0 70,9
Suport economic
No 16,2 64,1 16,6 4,2 29,1
Suport a la planificacio de les Si 37 33,5 37,6 252 377
politiques de joventut No 7.9 58,3 24,0 9,8 62,3
Suport a formacié sobre Si 19 39,1 33,3 25,6 24,5
politiques de joventut No 7.8 51,9 27,8 12,5 75,5
Suport al desenvolupament Si 0,9 33,9 35,8 29,4 16,9
de processos de participacié
i dinamitzacié juvenil No 74 51,9 279 12,9 83,1
Suport al desenvolupament Si 2,4 24,7 45,9 271 13,2
de programes No 6,9 52,4 26,7 14,0 86,8
Total 6,3 48,7 29,3 15,7 100,0

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Finalment, podem concloure que la intensitat de les relacions interdepartamentals depén
sobretot de la disponibilitat de recursos locals (estructures politiques i administratives,
personal), mentre que les relacions interinstitucionals tenen a veure especialment amb
la disponibilitat de recursos comarcals i, sobretot, dels que la Generalitat de Catalunya
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destina als municipis. Per estimular un model de governanca de les politiques de joventut,
per tant, necessitem activar tant certes capacitats locals com les iniciatives supralocals.

Només si aconseguim les sinergies necessaries entre aquests dos nivells, podrem fer
funcionar adequadament les relacions que es troben en 'esséncia de la governanca. Cal
destacar també que el fet de disposar d’un projecte és un factor compartit que ajuda
tant les relacions horitzontals com les verticals. Aquest projecte serviria, per tant, com a
articulador i, d’'aquesta manera, disposant tant dels recursos locals com dels supralocals,
podria esdevenir 'espai des del qual impulsar una governanga efectiva de les politiques
de joventut.

6.5. Conclusions

En aquest capitol hem volgut analitzar la politica de joventut en tant que espai relacional;
és a dir, com aquesta politica es construeix i es desplega a partir de les interaccions entre
diferents ambits sectorials i diferents nivells institucionals. La literatura més recent sobre
governanca i gestié de xarxes ha teoritzat prolificament sobre la necessitat d’articular
respostes complexes davant la creixent complexitat dels problemes —com ara el que vol
abordar la politica de joventut. Tanmateix, el pas de la teoria a la practica ha resultat dificul-
tos: disposem d’escasses referencies empiriques i ens costa concretar el com d’aquestes
noves formes de governar i gestionar les politiques publiques. Aquest capitol, per tant,
representa un intent d’avancar en aquesta direccio; ja que, partint d’'un marc teoric ja molt
compartit, intentem analitzar un cas concret, valorar-ne les caracteristiques i, finalment,
extreure’n recomanacions que ens permetin millorar la capacitat d’actuar en aquest espai
relacional. Aixi doncs, en aquest darrer apartat, presentarem tant les principals conclusions
de I'estudi empiric com els reptes de futur que, al nostre entendre, caldra abordar per tal
de millorar la governanca de les politiques de joventut a Catalunya.

D’entrada, voldriem apuntar tres conclusions que, sense anim de resumir totes les apor-
tacions del capitol, ens permetin radiografiar les politiques de joventut des de I'Optica de
les relacions interdepartamentals i interinstitucionals:

— En primer lloc, hem detectat clarament I'existencia d’aquestes relacions, que sén efecti-
vament percebudes com a crucials per entendre les politiques de joventut a Catalunya.
Si bé, fins fa molt poc, les politiques tendien a recloure’s en un espai competencial
tancat, avui ja ha deixat de ser excepcional recongixer que les fronteres —tant secto-
rials com governamentals— no poden contenir el desplegament d’una politica publica
com la de joventut. Reconeixer amb normalitat que la politica de joventut disposa d’un
espai relacional, i el necessita, és la primera constatacio que es deriva de les dades de
'enquesta que hem pogut analitzar.

— En segon lloc, també hem pogut observar que el govern i/o la gestié d’aquestes rela-

cions son encara excessivament improvisats i informals. No sembla que hi hagi cap
model de referencia quan es passa de la retdrica a la practica, de manera que la realitat
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mostra una enorme diversitat de situacions i —potser més rellevant— una manca de
capacitat de reflexiod sobre el com d’aquestes relacions.

Disposem de certa literatura que ens remet a alguns factors rellevants per a la gestié de
les interaccions entre els diferents ambits sectorials i institucionals. En aquesta direccio,
se’ns subratlla la importancia d’'una definicié conjunta i compartida dels objectius, la
necessitat de promoure una cultura de la col-laboracié i la confianca, la rellevancia de
disposar de lideratges distributius o les possibilitats de I'aprenentatge mutu. Aquestes
idees generiques, pero, apareixen nomes excepcionalment a I'nora de referir-se a les
experiencies practiques.

— En tercer lloc, potser la principal consequiencia d’aquesta informalitat i manca de pla-
nificacio és que no s’assoleix alld que la teoria defineix com I'essencia del govern rela-
cional; és a dir, I'articulacio d’unes relacions d'interdependencia en que tots els agents
es necessiten i es complementen mutuament. En comptes d’interdependéncia, sembla
que hi apareixen dinamiques d’independéncia o de dependéncia. Les primeres son
més freqlents entre les relacions horitzontals, atés que cada ambit sectorial disposa
de certa capacitat i molts incentius per operar sense tenir en compte els altres ambits.
Les segones, en canvi, apareixen amb més freqliencia quan analitzem les relacions
verticals, ates que els espais governamentals superiors disposen de prou recursos per
traslladar unilateralment les seves politiques a una escala local que sovint és molt feble
i disposa de poques capacitats d’actuacio.

Davant d’aquestes tres constatacions, proposem també tres idees per avancar i per afa-
vorir un model de governanca més adequat i amb més possibilitats de generar resultats
positius. Hem resumit aquestes tres idees a partir de tres formules verbals: reconegixer,
gestionar i aprofundir.

— En primer lloc, recongixer les interdependencies implica assumir que no només establim
relacions amb els altres, sind que aquests altres son necessaris i complementaris. La
interdependéencia no comporta una simple addicié d’aportacions diverses, sind que
ens condueix a la necessitat d’articular una complementarietat que multiplica des de
la diversitat. Dit en paraules més senzilles, no es tracta de que aporta cada part, sind
de com construim entre tots la politica de joventut. Quan cadascu fa la seva aportacio,
no establim relacions d’interdependencia. Aquestes relacions només apareixen quan
construim plegats. Fer explicit aquest reconeixement obliga tothom a sortir dels seus
espais de confort i, en comptes de limitar-se a explicar les seves aportacions, els exigeix
que escoltin i assumeixin els punts de vista dels altres. Reconeixer que sense aquests
altres no podem desenvolupar la politica és el pas previ per poder construir un espai
en que les relacions superin les antigues independéncies i/0 dependéncies i puguin
articular-se des de la interdependéncia.

— En segon lloc, gestionar les interdependencies implica saber que cal planificar i for-
malitzar alld que de manera excessivament difusa anomenem la governanca de les
politiques de joventut. Per fer-ho, hem de ser conscients de la gestio dels espais de
trobada, dels recursos que hi destinem, dels lideratges que necessitem i de les formes
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multidimensionals que ha d’adoptar la interdependéncia. També hem vist que en les
relacions horitzontals (interdepartamentals) les estructures i els recursos locals importen,
mentre que les relacions verticals (interinstitucionals) estan excessivament condiciona-
des per les capacitats de les institucions de rang superior. Cal complementar aquestes
dues logiques i, sobretot, situar-hi al centre un projecte que doti de coheréncia, que
sigui el resultat d’un dialeg multilateral i que permeti crear un ciment relacional basat en
objectius conjunts i compartits.

— En tercer lloc, hem d’aprofundir en les relacions ja existents. Aixd vol dir que, un cop
articulats els espais i els recursos per gestionar-les, cal donar temps per tal que els
multiples actors es coneguin i es reconeguin mutuament. Cal una aposta que sigui ca-
pac d’estabilitzar i perseverar en unes relacions que només es dotaran del seu principal
ingredient —la confianga— si se’ls dona temps. Estem parlant d’un model de govern i
gestié en qué no treballem plegats per imposicio, sind que ho fem per voluntat. No se-
guim instruccions jerarquiques, sind que interactuem lateralment des de la conviccié que
aixo ens ha de permetre multiplicar les nostres capacitats. En definitiva, treballem junts
perque hi creiem (objectius) i perque confiem els uns en els altres (funcionament). Sa-
bem que la paciéncia no és un dels principals atributs de les organitzacions publiques,
perd haura de ser-ho si en el futur volem que els escenaris relacionals siguin realment
efectius per millorar tant I'eficiencia com l'eficacia de les nostres politiques publiques.

Finalment, cal recordar de nou que la reflexié academica més recent ens parla del pas del
model gerencial al model deliberatiu. Mentre que el primer I'exerceixen gestors solitaris
que imposen 'economia i I'eficiencia en la prestacio dels serveis publics, el segon parteix
d’un projecte compartit de transformacio que vol construir politiques publiques intel-ligents.
Aquests pas, que molts volem donar, esta ple de dificultats practiques i desperta moltes
resistencies. Esperem que aquest capitol pugui contribuir a avancar en aquest cami, que
ens ajudi a coneixer millor les dificultats del dia a dia i ens permeti pensar en les formes
de superar-les.
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7. EL PROJECTE TERRITORI DEL PNJCAT-2020: UNA ANALISI
DEL SEU DESPLEGAMENT | PISTES PER MILLORAR-NE
L’AVALUABILITAT

Marcal Farré Ribas i Naria Comas Lopez

7.1. Introduccio

Aquest capitol té per objectiu analitzar quina és la implementacié del suport que la Direccid
General de Joventut - Agencia Catalana de la Joventut (en endavant, DGJ-ACJ) atorga als
ens locals, en el marc del Projecte Territori desplegat a partir del Pla nacional de joventut
de Catalunya 2020 (en endavant, PNJCat-2020), per al disseny i I'execucid de politiques
de joventut i, alhora, veure quina ha estat I'evolucié en les politiques de joventut que duen
a terme aquests ens locals, com a dimensio clau en la qual vol influir la DGJ-ACJ atorgant
aquest suport.

El PNJCat-2020 va ser aprovat, definitivament, I'any 2013, com a resultat d’un procés de
consulta que volia recollir les veus dels diferents agents implicats en les politiques de joven-
tut (Govern i Administracio de la Generalitat, governs i administracions d’ambit local i entitats
juvenils i joves a escala individual) i és el document que estableix el marc estrategic de les
politiques de joventut a Catalunya. Per aconseguir els seus objectius, el PNJCat-2020 vol
facilitar la coordinacioé dels diferents agents vinculats, i per aixd organitza el seu desplega-
ment a partir de tres projectes: el Projecte Govern, el Projecte Territori i el Projecte Jove.

Aquest capitol se centra en el Projecte Territori, en tant que brac operatiu que concreta,
planifica i articula les actuacions en politiques de joventut de les diferents administracions
al territori, incloent-hi el conjunt de 'accié del mon local en materia de joventut que es duu
a terme de manera coordinada entre el mén local i la DGJ-ACJ.

Perod, en qué es concreta i qué pretén, exactament, el Projecte Territori? Es a dir, quina
és la seva teoria del canvi? La idea que hi ha darrere és que el coneixement de la realitat
juvenil en clau territorial i el coneixement de les politiques de joventut, conjuntament amb
I'impuls de diversos organs d'interlocucio i de coordinacio territorial ha de permetre a la
DGJ-ACJ donar suport als ens locals per al disseny i I'execucié de politiques de joventut
alineades amb el PNJCat-2020. Concretament, aquest suport que els equips de la DGJ-
ACJ proporcionen a regidories i equips tecnics dels ens locals (de tipus economic, tecnic o
metodologic, i formatiu) hauria de donar lloc a unes politiques de joventut que responguin,
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d’una banda, als principis substantius del PNJCat-2020 i, de l'altra, als principis d’interins-
titucionalitat, interdepartamentalitat i transversalitat. Alhora, s’espera que els suports per-
metin que els ens locals desenvolupin politiques fonamentades en coneixement disciplinat,
que s’'optimitzin els recursos i que els ens locals prenguin forga com a institucié competent
en 'ambit de les politiques de joventut. Lobjectiu final és que, a través de les politiques de
joventut dels ens locals, millorin les condicions de vida de les persones joves i les seves
oportunitats en els processos de transicio.

Aquest conjunt de relacions, entre les diferents peces i les activitats del projecte, constitueix
la teoria del canvi del Projecte Territori (figura 7.1). Tenir-la ben definida, a més d’ajudar a
ubicar el sentit i la I0gica del programa, és un primer punt de partida necessari per poder
emmarcar tot allo que seria rellevant saber respecte a com s’esta portant a la practica
el Projecte Territori i respecte al seu grau d’exit pel que fa a assolir els objectius que es
proposa i, per tant, per avaluar la politica. Aixi doncs, és una eina que ajuda a identificar la
informacio de que ja es disposa —i per tant, quines preguntes es poden respondre—i, alhora,
prendre consciencia de quina informacio aniria bé recollir per respondre les preguntes que
ara no s’esta en disposicio de contestar.

En aquest capitol s'intentara, a partir de I'analisi de I'edicié de 2016-2017 de 'Enquesta a
municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya (en endavant, EMC16-17)
i la seva comparacié amb les dades de I'edicié anterior de I'EMC, realitzada I'any 2009 en
el marc del PNJCat-2010, aportar informacié sobre tres questions cabdals per al Projecte
Territori.
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FIGURA 7.1. Teoria del canvi del Projecte Territori
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La primera questi¢ fa referéncia a quin esta sent el desplegament, a la practica, del Projecte
Territori. A partir dels resultats de 'EMC16-17, es caracteritzen, en primer lloc, els suports
que estan rebent els ens locals per a la planificacié de les politiques de joventut, com sén
els municipis que estan accedint a aquests suports i quina és la valoracié que en fan.
Aquests elements fan referencia a la implementacié d’'una part important de les accions
del Projecte Territori que sén competencia de la DGJ-ACJ. La segona qliestié se centra
en I'abast i 'extensid dels plans locals de joventut (en endavant, PLJ), I'eina de planificacio
operativa de les politiques de joventut a escala local. Finalment, s’analitzara fins a quin punt
l'orientacié de les politiques de joventut implementades pels ens locals esta en linia amb
la missio del PNJCat-2020.
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Aquests dos ultims aspectes (els PLJ i el tipus de politiques implementades pels municipis)
ja formen part de les realitats que no estan sota la competéncia de la DGJ-ACJ. Al contrari,
so6n dimensions en que la DGJ-ACJ vol influir a través de les accions del Projecte Territori.
Si bé aquesta analisi no permet veure quin ha estat 'impacte de les accions que contempla
el Projecte Territori per a la DGJ-ACJ en el desenvolupament de les politiques de joventut
dels municipis, si que representa una exploracié d’interés per caracteritzar quin és l'aline-
ament de les politiques municipals amb els principis del PNJCat-2020 i relacionar-les amb
les accions empreses des de la DGJ-ACJ.

El capitol conclou amb un conjunt de recomanacions per millorar les condicions d’avalua-
bilitat del Projecte Territori, amb I'objectiu final de poder disposar d’informacio rellevant per
a I'enfortiment de les politiques de joventut desenvolupades des del moén local.

7.2. La implementacié de les politiques de suport al territori

Les politiques de suport al territori son les eines concretes a través de les quals es desplega
el Projecte Territori. En aquest primer apartat s’analitzen els suports que els ajuntaments
han rebut de la DGJ-ACJ 'any 2016, es comparen amb els rebuts 'any 2008," i s’explora
la valoracié que en fan, la mesura en qué els consideren necessaris i si troben a faltar
algun tipus de suport.

7.2.1. Comparacio dels suports de la DGJ-ACJ rebuts pels municipis entre el 2008
i el 2016

El grafic 71 mostra el percentatge de municipis que ha rebut cada tipus de suport, proveit
per la DGJ-ACJ o per qualsevol altra institucio, durant 'any 2016. Aquestes dades perme-
ten analitzar la cobertura dels diversos tipus d’ajuts atorgats per la DGJ-ACJ i posar-la en
relacié amb la cobertura del conjunt d’ajuts proveit per les diverses administracions que
estan oferint aquesta mena de suport als ens locals (consells comarcals, diputacions, altres
departaments de la Generalitat o la Uni¢ Europea).

Es veu que, entre els diferents tipus de suport brindats per la DGJ-ACJ, el més comu durant
lany 2016 ha estat el suport econdmic (que ha estat rebut per part del 70,9% dels municipis
catalans), seguit del suport tecnic a la planificacié de politiques de joventut (37,7%), I'oferta
en formacio en politiques de joventut (24,5%), el suport al desenvolupament de processos
de participacio i dinamitzacioé juvenil (16,9%) i, finalment, el suport al desenvolupament de
programes (13,2%). Tan sols un 18,3% dels municipis no han rebut cap tipus de suport
de la DGJ-ACJ durant 'any 2016. Si als suports de la DGJ-ACJ s’hi sumen els que han
donat altres institucions, aquest percentatge es redueix fins al 10,4%. Els ens locals que
han rebut suport exclusivament d’una altra institucié han estat el 7,9%.

Aixi doncs, la preséncia de la DGJ-ACJ en 'acompanyament a les politiques de joventut
dels ens locals és forga extensiva si s’analitza el suport economic atorgat: el financament

1 Per bé que I'enquesta es va dur a terme I'any 2009, les dades estaven referides a I'any 2008.
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de la DGJ-ACJ arriba a la major part dels municipis que reben alguna mena de suport
economic. En canvi, la DGJ-ACJ es reparteix amb altres institucions la funcié de proveir
suports de caire més técnic (suport a la planificacié de politiques, al desenvolupament
de programes i al desenvolupament de processos de dinamitzacié i participacio juvenil).

GRAFIC 7.1. Tipus de suport rebut en matéria de politiques de joventut. Total municipis.
Catalunya, 2016. Percentatge multiple
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Respecte a I'any 2008, el volum de municipis que han rebut almenys un tipus de suport de
la DGJ-ACJ s’ha mantingut estable (ha passat de 81,4% a 81,7%). Tanmateix, si s'analitzen
separadament les diferents tipologies de suport, si que s’hi detecten alguns canvis. El grafic
7.2 il-lustra justament quin ha estat el percentatge de municipis que van accedir a cada
tipus de suport de manera comparada entre I'any 2008 i 2016, la qual cosa permet veure
si, més enlla de la cobertura total del suport de la DGJ-ACJ, hi ha hagut alguna variacio
en el tipus de suport ofert.
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GRAFIC 7.2. Evolucié de la cobertura dels suports a municipis per part de la DGJ-ACJ. Total
municipis. Catalunya, 2008 i 2016. Percentatge mdultiple
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Font: Enquesta a municipis i comargues sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Tots els tipus de suport han arribat, I'any 2016, a un percentatge inferior de municipis que
'any 2008, perd aquest descens no s’ha produit en tots els tipus d’ajuts de la mateixa
manera. S’'observa un descens destacable dels municipis que han rebut formacié en poli-
tiques de joventut ('abast de les quals s’ha reduit del 39,7% dels municipis al 24,5%j) i, en
un grau inferior, del suport tecnic en la planificacié (que el 2008 va arribar al 44,8% dels
municipis i el 2016 ho ha fet al 37,8%). El suport economic i el suport al desenvolupament
de programes, per la seva banda, s’han mantingut estables. A la practica, aixd s’ha traduit
en una reduccié en el nombre mitja de suports rebuts. El grafic 7.3 mostra I'evolucié del
nombre de suports de la DGJ-ACJ rebuts pels municipis, considerant tres categories: els
que han rebut suport d’un tipus, els que n’han rebut de dos tipus i els que n’han rebut de
tres tipus 0 més. La proporcié de municipis que se situa en cada categoria ens permet
aproximar-nos al grau d’exposicid que tenen els municipis respecte a la DGJ-ACJ.
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GRAFIC 7.3. Rebre un, dos, tres o més tipus de suport de la DGJ-ACJ. Total municipis.
Catalunya, 2008 i 2016. Percentatge?

40%
35%
30%

25%

20%

19,7
15%
10%
5%
0%
2008 2016
1 tipus 2 tipus s 3 tipus 0 més

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2009 i Enquesta a municipis i comarques sobre
politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Cal destacar que la proporcié de municipis que han rebut més d’un tipus de suport s’ha
reduit, i ha passat de ser més de la meitat dels municipis catalans (59,3%) a situar-se per
sota d’aquest llindar (44,7%). Aquest descens podria explicar-se, almenys, per dos factors:
en primer lloc, per la reduccié dels recursos de que disposa la DGJ-ACJ respecte a I'any
2008 i, en segon lloc, pel canvi estrategic que es dona a partir de 2011 amb I'impuls de
la Xarxa Nacional d’Emancipacié Juvenil (XNEJ) a través de les oficines joves,® les quals
també donen suport als professionals dels municipis.

Quina opinio tenen els municipis del suport que atorga la DGJ-ACJ? El grafic 7.4 ens mos-
tra quina és la valoracioé mitjana que fan els municipis dels diversos serveis de suport que
han rebut de la DGJ-ACJ. Els més ben valorats son els suports al desenvolupament de
processos de participacio i dinamitzacio juvenil (amb una valoracié mitjana de 8,2 sobre
10), el suport al desenvolupament de programes (7,9) i el suport tecnic a la planificacio
(7,8). Per contra, el suport economic, que €s de llarg el tipus de suport més freqlient, obté
la valoracié més baixa, amb una mitjana de 6,2 en I'escala de 0 a 10.

2 Totique les distribucions percentuals es fan sobre la base del total de municipis, es deixa fora del grafic el percentatge de
municipis que no reben cap suport de la DGJ-ACJ.

3  www.oficinajove.cat/ca/oficinajove
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GRAFIC 7.4. Valoracié dels diferents tipus de suport de la DGJ-ACJ rebuts. Municipis que
reben cada tipus de suport. Catalunya, 2016. Mitjanes (escala de 0 a 10)
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Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccio General de Joventut)

Finalment, en relacié amb I'encaix de les tipologies de suport brindat amb les necessitats
dels municipis, el 43,3% dels municipis afirmen no trobar a faltar cap tipus de suport,
mentre que la resta dels municipis troben a faltar algun tipus de servei o la intensificacio
d’alguns dels ja existents. Entre aquestes peticions destaca notablement la de més suport
economic, que és expressada gairebé per una tercera part dels municipis catalans (31,5%).
Aquesta percepcid que el suport economic és insuficient podria explicar la baixa valoracié
que rep. De manera menys destacada, un 13% dels municipis demana la disposici6 de
més recursos humans, un 11,5% fa referencia a les necessitats de més suport tecnic i
d’assessoraments i un 3,2% a la necessitat d’adaptar les politiques de suport a la realitat
dels municipis, fent referencia en la major part dels casos als municipis més petits.

7.2.2. Suports rebuts en funcio6 de la mida del municipi i la demarcacio

A continuacio, es caracteritzen els tipus de suports rebuts pels municipis en funcio de la
mida del municipi i la demarcacio, per tal d’oferir una idea de com s’han distribuit els ajuts
atorgats per la DGJ-ACJ.

En primer lloc, la mida del municipi és una variable estretament lligada als recursos disponibles
i a la capacitat d’accio, aixi com, previsiblement, a la intensitat i la tipologia de les necessitats
per poder desenvolupar politiques de joventut. Es per aixd que a I'hora d’analitzar els suports
rebuts val la pena desglossar-los segons aquesta variable. Fent aquest exercici, que la taula 7.1
reflecteix, s'observa, d’entrada, que tots els municipis de més de 50.000 habitants han accedit
a algun tipus de suport. A més, analitzant el tipus de suport rebut, es veu que els trams de
municipis més poblats son els que han rebut més formacio en politiques de joventut i, en canvi,
els municipis amb menys poblacié son els que reben més suport tecnic a la planificacio. Aixod
podria explicar-se pel fet que els municipis petits, en no disposar de personal tecnic, intenten
suplir aquesta mancanca a través del suport de la DGJ-ACJ; en canvi, com més gran és el
municipi, més probabilitat hi ha que hi hagi figures tecniques responsables de les politiques de
joventut per a les quals valgui la pena sol-licitar formacié especifica.
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Pel que fa a la resta de suports (economic, processos de participacio i dinamitzacio juvenil
i desenvolupament de programes), no s’hi observen patrons clars vinculats amb la mida
del municipi. Tot i aixd, destaca el fet que el suport econdmic arriba a tots els municipis de
més de 100.000 habitants i a la major part dels municipis de més de 50.000. A més, aquest
darrer grup de municipis €s el que més aprofita el suport al desenvolupament de programes
(un 40,6% ha accedit a aquest tipus de suport, molt per sobre de qualsevol altre grup).

TAULA 7.1. Rebre algun suport de la DGJ-ACJ i tipus de suport segons mida municipal.
Municipis que reben cada tipus de suport. Catalunya, 2016. Percentatge multiple en
columna

Menys De De De De De De Més de Total
de 500a 2.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000
500 1.999 a a a a a hab.

hab. hab. 4.999 9.999 19.999 49.999 99.999
hab. hab. hab. hab. hab.

Suport economic 64,4 77,6 75,8 57,7 76,5 70,9 82,4 100,0 70,9

Suport tecnic a la planificacio

o ) 42,5 43,2 30,5 32,9 33,6 26,1 14,1 22,3 37,7
de politiques de joventut

Oferta de formacioé en politi-

) 13,5 20,7 26,0 37,4 41,3 46,9 59,4 57,2 24,5
ques de joventut

Suport al desenvolupament

de processos de participacio 19,8 17,8 13,7 13,7 14,4 16,4 17,7 0,0 16,9
i dinamitzacié juvenil

Suport al desenvolupament

13,5 11,4 11,3 11,9 19,3 10,6 40,6 22,3 13,2
de programes
Consultes/informacié 0,9 1,3 1,0 4,2 2,2 3,1 0,0 0,0 1,5
No rep cap suport 26,7 14,0 14,4 20,6 6,6 19,9 0,0 0,0 18,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Més enlla de la mida del municipi, la seva demarcacio territorial €s una altra variable re-
llevant. Cal tenir en compte que els suports de la DGJ-ACJ s’organitzen a partir d’equips
diferenciats per a cada demarcacio, cadascun dels quals traga les seves propies estrategies
i tracta d’adaptar-se a les necessitats del territori.

La taula 7.2 mostra la distribucio dels suports segons les demarcacions de joventut i s’hi poden
observar diferencies molt destacables. Si bé el 18,3% dels municipis catalans no reben cap
suport de la DGJ-ACJ, aquest percentatge a les Terres de I'Ebre és del 0% i a la demarcacio
de Lleida del 9%, mentre que, en l'altre extrem se situen les Comarques Centrals de Barcelona,
on el percentatge és del 34,1%. Entremig se situen la resta de demarcacions, amb valors més
propers a la mitjana del pais: Tarragona amb el 23,4%, I'area Metropolitana de Barcelona amb el
23% i Girona amb un 18,5%. A més, analitzant les diferents tipologies de suport, s’hi identifiquen
patrons diferenciats: mentre que I'ambit metropolita destaca per tenir una alta proporcio de
municipis que reben formacio i, en canvi, és molt baixa la proporcié de municipis que reben la
resta de suports, en el cas de Lleida és a l'inrevés. Aquestes diferéncies poden explicar-se tant
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per les caracteristiques dels municipis com per les estrategies de les coordinacions territorials i
la relacié que mantenen amb regidors/es i/o tecnics/ques municipals. Al mateix temps, cal tenir
en compte les activitats de suport analogues o complementaries que puguin desenvolupar
altres institucions, com seria el cas de la Diputacio de Barcelona.

TAULA 7.2. Rebre algun suport de la DGJ-ACJ i tipus de suport segons demarcacio de
joventut. Municipis que reben cada tipus de suport. Catalunya, 2016. Percentatge multiple
en columna

Demarcacié
Barcelona, Barcelona, Girona Lleida Tarragona  Terres  Total
area Metro- Comarques de
politana Centrals I’Ebre

Suport economic 60,2 51,5 72,5 82,8 72,2 91,7 70,9
Oferta de formacio en 32,9 19,2 24,6 16,9 18,8 403 245
politiques de joventut
Suport tecnic a la pla-
nificacio de politiques 16,4 25,9 40,8 54,6 40,0 54,4 37,7
de joventut
Suport al desenvolu- 97 9,9 12,4 217 4,9 16,3 13,2
pament de programes
Suport al desenvolu-
pament de processos 8,0 7,2 20,6 26,4 13,8 22,2 16,9
de participacio6 i dina-
mitzacio juvenil
Consultes/informacio 2,7 3,9 0,6 0,0 1,3 1,9 1,5
No rep cap suport 23,0 34,1 18,5 9,0 23,4 0,0 18,3

Font: Enquesta a municipis i comarques sobre politiques de joventut a Catalunya 2016-2017 (Direccié General de Joventut)

Com s’ha vist, les dades de 'EMC permeten coneixer quines han estat les activitats del
Projecte Territori en dos anys concrets, com son els municipis que hi han estat exposats
i quina valoracié en fan. S’ha pogut veure que entre el 2008 i el 2016, el percentatge de
municipis que accedeixen a suport economic de la DGJ-ACJ s’ha mantingut forca estable;
la valoracio d’aquest suport és, pero, forca baixa. En canvi, ha disminuit el percentatge
de municipis que accedeixen a suports més tecnics, un percentatge que ja d’entrada era
meés baix, i referent a uns tipus de suports més ben valorats.

Ara bé, hi ha preguntes que romanen sense resposta: per exemple, el suport ha estat
adequat en termes de durada i intensitat? S’ha ajustat a les necessitats dels municipis? Ha
arribat a tothom que el necessitava? Es tracta de preguntes relacionades amb l'avaluacio
de la implementacio (Lazaro i Obregon, 2009). Per donar-hi resposta, el primer pas és partir
d’una definicié de la poblacié diana a la qual es vol arribar (en aquest cas, a quins munici-
pis) i de les necessitats concretes a les quals es vol respondre amb cada tipus de suport.
A més, cal comptar amb instruments de recollida de dades per respondre les 