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121000036 Reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de |

INFORME DE LA PONENCIA

ductos del tabaco.

En cumpiimiento de io dispuesto en el artienio 97

INFORME

del Reglamento de la Cimara, se ordena la publicacidn

en el BOLETIN OPICIAL DE Las CORTES GENERALES del
Informe emitide por la Ponencia sobre el Proyecto de
Ley mguladora de la venta, el suministra, el consuma ¥
la publicidad de los productes del tabaco.

Palacio del Congreso de los Diputades, 30 de sep-
tiembre de 2005.—F. D. El Secretario General del Con-

Titulo del Proyecto de Ley

greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Comisién de Sanidad y Consumo

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre
el Proyecto de Ley reguladora de la venta, el suminis-
tro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco (nim. expte. 121/000036), integrada por los
Diputados Sra. Pozuclo Meio (GS). St Pliego Cubero
(G5}, Sra. Carcedo Roces (GS), St Mingo Zapatero
(GP), Sra. Pan Vizquez (GP), Sr. Xucli i Costa (GC-
G, Sra. Bonds i Pahisa (GER-ERC), Sm. Uria Etteba-
mia(GV-EAT-PNY). Sm. Garia Sudrez (GIV-IU-ICV),
Sr. Rodriguez Rodrguez (GOC-MNC) v Sra. Fernandez
Davila (GMx), en sus sesiones celebradas los dins 21
¥ 28 de septiembre de 2003, ha estudiado con todo
detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas
presentadas, ¥ en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 113 del Reglamento elevan a la Comisidn el

sigiente:

Exposicidn de motives

mim. 176, del G.P. Catalin-Cill.

Como conscruencia de la aceptacién de la)
dandm. 1 77 del G.F. Popular, se modifica el til
presente iniciativa en los siguientes términos:
to de Ley de medidas sanitarias frente al talb
yreguladom de la venta, el suministo, el cong
publicidad de los productos del tabacos.

Dientro del nimero I, al inicio del pirrg
redacta este pirrafo, en los términos de la e

Asimismo, después del décimo parrafo, q
cia con la expresidn «Por otro lado...«, ¥ 4
undécimo, que comicnza con la expresian
pucde desconocer....», se ha adicionado un pif
el siguiente contenido: La adopeion de las
propuestas se hace también necesaria pars
el soporte y la cobertura normativa a las i

clones . P
rroll adas en el conj

tabaco.

101

ivas ¥ asi ial
unto del Estado. Tambid
este angulo, se evidencia la necesidad de oo
una hase juridica que facilite la existencia j
de estas intervenciones, especialmente en |
cion infantil y juvenil, principal sector de pf
al que se dirige la regulacion de los predy

Si bien el establecimiento de espacios sin
nna actuscidn priocitaria da peoteccidn de

BCE num. 20

Flaries 27 diclembrs H008

441

|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY zaa00s, de 268 de diciembre, de medidas
senifanas fanfe o beouisme p mgulaooe
de la vente & suministro, & comsumo e
publeidad de los productos gl tabace.

JUAMN CARLCS |
REY DE ESPARA

& todos o gue la presents vieren
Sabeed: Qg Cartes Gansralas
wengo en sanskenar la siguisnts ey,

21261

enberedisnsn.
n aprabada y¥a

Exposioidn de motives
|

En Es| al i | que an ctrees paises desamollados,
=l mbpgumos Ig-p?irsm_n caLEa qiflg_dn demortalidad v
mombilidad evitabls La svidensia cientifica sobre los nes-
gos que conlkva el consume de tabeoo para la salud de la
poblaoidn es onoluyents.

. G oastima, ;-na'l‘]fsloﬂ dates da la 0 izacidn Mun-
dial de la Salud (OME), que ol consumo de tabano e res-
persabls del 80 por s e la mortalidad por cancer de
pulmon, del 28 por ckenbo de las musrtes por enfermedad
Eﬂl.l_rnora obsrintiva oronica, del B0 por ciento de la mar-

lidad cardicvasoular w dal 30 por oknto da las mueres

us 38 producen por cualquisr tipo de cdnoer. En Espafia

llecs vada afic somo conseciiencia del consume de
‘tabaoo un numene de persones que repressenta < 18 px
cienn de o as muertes courridas en la poblacidn
mayor de treinta y oinoo afes. Asimismo, hay evidenoias
cieritifioas de que <l huma dil tabace on ol ambisrts (oon-
sumo pasive o involuntaris de tabaco) es sausa de morta-
lidad, srfemisdad v disapacidad. La &gencia Internacio-
nal d& Investigacian dal Céncer de la OFS ha determirado
que la exposicidn al aire comtaminedo con huma del
tabaon s sarsincgénion on s seres humanos, |

El correummo tabmoo, cormno Fastor determinants de
difsrentss patologias y come cawa concoida de musrs ¢
de importanies problemas socicsanitarics, o-pn:_.hms'n
ure de los principales problemes para la salud publica; de
ahi, puses. la necssidad de implantar medidas dirigidas a
su pravanoion, limitar su aferts v demanda  regular su
publicidad, promacicn v patrosinic. ) )

Estaz medidas debsn -IacltiEr @ bo!:ﬂ'E:IﬂbQﬂﬁ oo h:i‘
mobuaciones previstas on la Ex ia Eur ra e
Control quTnPI;aq.l'urno 2002 dohﬁ%gn E?l?\::armn
&l Comvanio Marco do la OMS para ol Tontral dol Tal o,
hecho on Ginebra ol 21 de mapo de 2003 y ratificads por
Espafia el 30 de dicsmbre de Zoo4.

__ Asimismo, la Unidn Europsa ha viso con precoupa-
cicn &l fencmeno del tebegquismo. gue ha pretendido

oombatic através de diferaries medidas nomativas snitrs
laz que destaca la aprobasicn de la Directiva 20020220
dal Parlarmenio Europec y del Conssjo, de 28 de mayo de
2003, relativa g la aprosimacicn de las disposiciones lega-
les. reglamentarias y administrativas de los | ]
mikmbros on maena de publividad v de patracinio da s
Pro-dunm:\s del tabao o, Dirsctiva que, mediants ssta Loy, s
IMorpora @ nuesro ordenamisato, ;

La Constitucidn Espafola reconcos en suamioulo 43 ol
daracho a la proteocion de ko saud. y sncomienda on su
a dio 2 @ los podares pblicos la drganizacidn y tuiela

la salud piblica s raves de medidas preventivas, Para
oontribuir ala efectividad da este derecho, la Loy 1401952,
de 26 de abril. General de Sanidad. estableoic la obliga-
owan da las iristraciones publicss sanitarias de orian.
tar sus ebusionss pricritariaments a la promacicn de la
salud v la prevencion de las erfermedades, sitar las aot-
widades y productos que, diregta o indirestaments, pue-
dan Ener corseoLUenoias vas para ka salud y regular
su publicidad v meanch acrmarcial.

Er sl ambitods la legisleidn exdsients sobre aspecios

wrales rel aionados von &l tabaco, es de corstatar su
caraoter disperso w asistematioo. bam-' animo da
wehaustividad, p vitarse ol Feal Ceorsdo 192 1@5,
de 4 de marzs E s modifiacddn posenon operada
rreediants o Feal Ducrato 12231925, db 23 de julic, sobre
limitaciones en la venta y uso del tabaco para la go‘h-o—
oan de la salud de la poblasion; o Real Dearsto 51001922,
da 14 da L por el qus sa requla ol stiquatads da ks

cdustos oo =e estableoen determinadas limi-

iores en esronayves comeroiakes; ol Real Deoreto 1188/
1224, da 2 de jurio, sobre stiquetedo de productes del
tabaco distintos da los cigamillas y por @l qus se prohiben
deemuinados tabacs de uso oral
ren saroionedsr en materia de ta o @l Poal Deore
WTHE0Z, de 18 de ootubre, por el que se regulan los
oontenidos mdmimos de niootina, akquitrdn y mondido
da sarbano de ks sigamillos, ol stiquetads de los produc.
toz del tabaco, asi dome las medidas relativas @ ingre-
disrtes v dencminacion=s de los productos del ¥
ol Feal Decreto 215652004, de 25 de noviembre, por &l que
22 determinan los colsotives @ los qua se dirigen las poli-
tioas a a n por el
Fordo de cohesicn sanitaria durants ol sprokic aoﬁ. La
lagizlacicn vigerte aborda igualments ulacian de
loss aspeotos publeitarios del Rnomeno tabano, s
bisn prohibe tnicamente la publicided ekvisiva, La
actial ulacian sa halla contenida basicamants on las
Leoyes 3471222 de 11 de nowiembre, General de Publici-
dad, w 251224, de 12 de julia, por la que == irworpora &
ordermamisnio_juridieo espanol la Dirsotive s=/s=2'CEE,
sobra la soordinacian de disposisionss raglaman-
tarias ¢ administrativas de los Estedos miembros relab-
waz d sjercicis de sotividades de radicdifusion telsvisiva,
nsi:qrno en la Loy 2211983, de 7 de junio, que modifiea ka
anienor.

== avtualiza 2l régi-
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Valoracio global

o Es tracta d’'un instrument fonamental per garantir el dret a
la salut dels ciutadans, especialment mitjancant:
— Proteccid dels no fumadors (limitacié del tabagquisme passiu)

— Restriccions a l'accés i la promoci6 del consum de tabac,
especialment en els menors d’edat

o Afavorira una reduccio de I'impacte negatiu del
tabaquisme, el primer problema de salut publica
prevenible a Catalunya | Espanya.

o Situara Catalunya i Espanya entre els paisos
capdavanters en la prevencio del tabaguisme.
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Punts clau nova normativa

. Publicitat, promocio i patrocini
. Accés | venda
. Regulacions en els espais d’'us
comu/public
- ambit laboral

- ambits especifics: salut, educacio...
- ambit lleure/oci
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La implantacio de la normativa
a Catalunya

el Departament de Salut ha estat pro-actiu en els darrers 18 mesos
en la sensibilitzacio i implicacio de sectors clau, com ara el mén
del treball i les matues laborals, el mon local, les associacions de
consumidors i els agents socials, el mon de I'hostaleria i el comerg,
les administracions publiques i I'ambit sanitari.

— Difondre la informacio sobre els efectes del tabaquisme sobre la salut

— Sensibilitzar sobre els canvis possibles i sobre les experiencies
internacionals de prevencio i control del tabaquisme

— Informar i promoure accions de bona practica per afavorir ambients
lliures de fum

— Implicar als sectors i actors clau
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Que pensa la poblacioé catalana
d’ aguesta nova normativa ?
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Enquesta sobre la posicid de la poblacio catalana
davant la nova Llei estatal de mesures sanitaries

en relacid al Tabac

Informe preliminar

(Primers resultats)

desembre del 2005
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Fitxa tecnica de I'enguesta

* Univers: tota la poblacié resident a Catalunya compresa entre els 18 i els 80 anys
d’edat

 Mostra: 830 persones representatives de la poblacié de Catalunya

» Selecci6 dels efectius a entrevistar: sistema polietapic. En una primera etapa es
seleccionen aleatoriament els municipis on es realitzaran les entrevistes tot
distribuint-los proporcionalment segons estrats de grandaria poblacional; i en una
segona etapa es seleccionen, també de manera aleatoria, els individus que seran
entrevistats a cada municipi. Aquests s’han seleccionat aleatoriament del registre
telefonic amb control directe mitjancant I'establiment de quotes basades en les
variables de territori, sexe i edat

« Marged’error: £ 3,5%
 Tipus d’enquesta: telefonica amb questionari precodificat

 Data de realitzacio del treball de camp: del 2 al 12 de desembre de 2005
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1. Prevalences tabaquisme a Catalunya
per edat
Fumadors Ex fumadors No Total
Grups d’edat Actuals fumadors
De 18 a 29 anys 24,8 14,9 25,3 22,2
De 30 a 44 anys 35,3 29,0 24,5 28,7
De 45 a 59 anys 29,8 31,1 20,8 26,1
De 60 a 80 anys 10,1 24,9 29,4 23,0
29,0 447 100,0
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El coneixement i la valoracio de la Llei de Mesures
Sanitaries contra el tabac

 EI93,7% de la poblacio catalana ha sentit parlar de la
nova Llel contra el Tabac

 EI90,1% esta d’acord amb aquesta Llei
e E|74,3% hi esta molt d’acord
e El47,6% la valora com a excel.lent

« La valoracio mitjana de la Llei es de 7,75 punts sobre
10
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Valoracio mitjana (en una escala de I'1 al 10)
de diversos aspectes contemplats a la nova Llel

- N
Valoracié global de la nova Llei 7,75
Restriccions bars - 6,977
[ | [ [ |
Sancions empresaris -9 7,36

Sancions fumadors Y 748

[ 1 [ [ | | -+ ho
Restriccions restaurants 54

! 1 [ [ [ [

Prohibicié patrocini 7,53
! ! 1 [ [ | |

Restriccions lloc de treball 7,97

! [ | [ |

Prohibicié publicitat -

Restriccio llocs publics _
Prohibicié venda menors OPH5
\
(0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Molt en desacord Molt d’acord
N _/
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Valoracio mitjana de la Llel segons I'habit de fumar
de les persones entrevistades

« Tant la valoracio general de la Llei com la de
les mesures que la integren varien poc en
funcio de caracteristiques de la poblacié com
ara el sexe, I'edat, el nivell d’'estudis o la
categoria socioeconomica.

e Les valoracions son lleument més positives
entre les dones i les persones de més edat,
pero no son significatives estadisticament.
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Valoracio mitjana (en un escala de I'1 al 10) de la Llei contra el
tabac segons I’habit de fumar de les persones entrevistades

a N

Total poblacié

No fumadors

Exfumadors

Fumadors

| | | | |
[EE.
N -
w
N
U1
o
~
o0
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Valoracio mitjana (en un escala de I'1 al 10) de diverses mesures

contemplades a la Llei segons I’'habit tabaquic
4 A

10 _ 1. Prohibicié publicitat del tabac a
0 tots els mitjans de comunicacié
g ] [ ] ] _ - - 2. Prohibici6 del patrocini

] 3. Prohibici6 de la venda de tabac

7 - B amenors de 18a

6 - 4. Limitacio de fumar al lloc de
treball

5 | N

5. Limitacid de fumar als

4 - = restaurants

3. 6. Limitacio de fumar als bars i
cafeteries

2 7. Limitacid de fumar als llocs

1- publics tancats com ara galeries
comercials, centres culturals,

0 - esportius o d'oci, etc

8. Establiment de sancions per als
1 2 3 4 5 6 7 8 9 responsables de les empreses
que no facin respectar la llei

9. Establiment de sancions per a

[ Fumedars [ Extumedars [ No fumedars les persones fumadores que no

\ / acompleixen la llei
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Mesures de la nova Llei que registren un nivell elevat d’acceptacio
tant entre fumadors com entre no fumadors | exfumadors

4 N

9,63
Prohibicié venda menors 9,44

9,52

Prohibicid patrocini 7,52

8,58
Prohibici6 publicitat 8,24

O Fumadors 0O Exfumadors 0 No fumadors
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Preferencia entre reservar espais per als fumadors o prohibir fumar totalment
als RESTAURANTS

4 N

71,7 '
73,4 '
87,2 '

No fumadors

Exfumadors

Fumadors

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80%  90%  100%

[ Prohibicié total restaurants [] Espais reservats restaurants

\_ /
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Preferencia entre reservar espais per als fumadors o prohibir fumar totalment a
BARS i CAFETERIES

4 N

71,2 '
71,8 '
84,4 '

No fumadors

Exfumadors

Fumadors

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

[ Prohibicid total restaurants [] Espais reservats restaurants

N v
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Opinio sobre la possibilitat de prohibir fumar als bars i
restaurants que no poden habilitar arees per a fumadors

4 )

15,9 A '
22,0 .
44,5 '

No fumadors

Exfumadors

Fumadors

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 70% 80%  90%  100%

[ Si, s’hauria de prohibir No ONC
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Opinio sobre laincidencia de la Llei en que els
fumadors deixin de fumar

a N

33,7 é '
32,0 [ '

No fumadors

Ex fumadors

Fumadors

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Si, contribueix a deixar de fumar o No o NC
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Opini6 dels fumadors sobre la influencia de la Llei en els seus habits

personals de consum de tabac

Fumadors
Deixara de fumar 56 25,7 1
J 66,1
Reduira el consum 88 40,4
No influira en res 68 31,2
NC 6 2,8
Total 218 100,0
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Valoracidé mitjana sobre altres mesures d'actuacioé contra el tabac
(escaladel'l al 10)

No exposar mai els menors al fum de tabac I . I
Prohibici6 maquines ex penedores ‘ I

Prohibicid venda de tabac

Increment important preu del tabac

[] Fumadors [ Exfumadors Il No fumadors
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Opinié” sobre la possibilitat d'establir
un preu minim per paquet

Fumadors/es Exfumadors/es No fumadors/es Total
Si, s'hauria
d'establir 108 55,7 127 62,6 219 71,6 454
preu minim
No 86 44,3 76 37,4 87 28,4 249 35,4
Total 194 100,0 203 100,0 306 100,0 703 100,0

* Exclosos NS/NC
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CONCLUSIONS (1)

Totes les mesures d’actuacio contra el tabac analitzades en I'enquesta
registren un elevat nivell d’acord per part de la poblaci6 catalana.
Les persones menys partidaries de determinats aspectes no arriben en
cap cas al 20%.

Tant la valoracioé general de la Llei com la de les mesures que la
integren varien poc en funcié de caracteristiques de la poblacié com ara
el sexe, I'edat, el nivell d’estudis o la categoria socioeconomica. Les
valoracions son lleugerament meés positives entre les dones i les
1|Eoersodnes de més edat, segurament perque soOn segments amb menys
umadors.

En I'ambit del lleure, davant la possibilitat de triar entre establir llocs
reservats a fumadors o prohibir totalment fumar en espais publics
tancats, les opinions es decanten cap a I'opcié d’habilitar zones o arees
per a fumador. Les principals diferéncies d’opinié entre persones
fumadores i no fumadores es centren en la reserva d’espais especifics
a restaurants, bars i cafeteries.
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CONCLUSIONS (2)

« EI57,7% de la poblacio catalana creu que la implantacié de la nova llei
contribuira a que persones fumadores deixin de fumar.

* Un 26% dels fumadors manifesta que a consequencia de la llei creu
gue deixara de fumar i el 40% creu que reduira el seu consum actual.

* Hi ha unanimitat pel que fa a preservar del fum del tabac als menors
(9,3 punts sobre 10) amb poques diferencies entre persones
fumadores i no fumadores.

* La possibilitat, en canvi, d’'incrementar considerablement el preu del
tabac rep una valoracio mitjana de 6,3 punts sobre 10.

 Enrelacido amb I'aparicid de marques de tabac de baix preu, el 65%
dels que opinen pensen que caldria establir un preu minim per paquet.
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Eixos d’actuacio en front del tabaguisme

1. Evitar I'exposicio involuntaria al fum del tabac /
crear un ambient social lliure de fum

2. Prevenir l'inici del tabaquisme en la poblacio
adolescent i jove

3. Promoure I'abandonament tabaquic en la poblacio
fumadora

4. Portar a terme accions per controlar I'epidemia
tabaquica en la poblacio femenina

5. Altres: Consell Assessor/intersectorialitat
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A partir del dia 1 de gener 2006

 INFORMACIO A LA POBLACIO:

— Principals aspectes de la Llei estatal
— Difusio pels mitjans disponibles: web, teléfon...

« SECTORS AFECTATS:

— Restauracioé i hostaleria >> retolacié transitoria
>> distribucio retols

— Ambit laboral >> suport al canvi en espais emblematics

e SEGUIMENT: INSPECCIO > EXPEDIENTS > SANCIONS

« EXEMPLE ESTRICTE DE CUMPLIMENT A LES DEPENDENCIES |
LOCALS DE L’ADMINISTRACIO
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Provisional

PROHIBIT FUMAR
ESPAI LLIURE DE FUM

Llei 28/2005 (BOE num. 309, 27-XI11-2005)

m Generalitat
WY de Catalunya
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Provisional

respetar los espacios sin humo es de ley

respectar els espais
sense fum es de llei
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Altres accions (1)

» Reforc dels circuits de comunicacio i assessorament
per ala tramitacio de queixes i denuncies, amb la
participacio del DS i altres ambits implicats

e Posada en marxa d’'un telefon d’assessorament |
suport a través del telefon “Sanitat Respon” (902
111444)

e [Informacio a la web del DS (www.gencat.net/salut) amb
links a diverses webs (administracions, gremis,
organitzacions empresarials, etc.)



http://www.gencat.net/salut
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Departanent de Salut micka test A A O

M gencat

wiww.gencat. net catals A+ cortacte | accessibiltat | subscripeis [FEEN I E Ayancads

Departament ie Sanitat

Inici »  Tahac
& Imprirmic

B Enviar pagina

Informacio referent a la nova llei sobre tabac

B Més informacid

El Ministari de Sanitat

i Consum disposa @ Llei 252005, de 26 de desembre (format podf)
d'una pagina web

amb informacié sobre

la nova legislacié @ Ceszcripcid de la llei

@ Retolacid

@ Telgfon dinformacid 902 111 444

.e

Dt d'sctusltzacid: 304 202005 | Data de publicacia: 271 202005 T amunt
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Altres accions (2)

 Sequiment amb sectors implicats:
- Organitzacions empresarials i sindicals
- Gremis hostaleria i restauracio
- Gremis estanquers
- ONGs
- Administracions: Generalitat | Ajuntaments

Taules de col-laboracio i seguiment per tal d’afavorir un clima que
permeti una implementacioé serena de la nova llei; disseny i
distribucié conjunta de materials i retolacio, difusié de bones
practiques, etc.
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Altres accions (3)

e Ajuda ala deshabituacio:

— Xarxa de centres d’Atenci6 primaria sense fum:
* Actualment: 156 ABS acreditades + 27 ABS en curs = 183 ABS
* Previsio: Cobertura total I'any 2006

— Xarxa Hospitals lliures de fum (XHLF):
* Actualment: 40 en fase activa de 67 (60%)
» Previsid: Cobertura total XHUP I'any 2006

— Unitats de referéncia (especialitzades):
* Actualment: 21
* Previsio:ampliacio progressiva fins a 28-30 unitats (2006-07)

e Tract. farmacologic:

— S’esta oferint en aguests moments a:
» Personal i treballadors sanitaris i no sanitaris de la xarxa d’atencio primaria i hospitalaria sense fum
» Personal de I'administracié de 4 departaments: Salut, Governaci6, Economia i Medi Ambient
» Pacients fumadors ingressats (en alguns hospitals de la XHLF)

— Previst (1r sem 2006):
* Ampliacié a partir del gener a la resta de Departaments
» Cobertura total de I'lCS i cobertura personal docent
* Ampliacié programes per a malalts ingressats
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En resum, a Catalunya...

e Es consolida la tendencia a la reduccié del consum del tabac.

» La poblacio coneix la llei i la valora molt positivament en el seu
conjunt.

* Totila premura de temps des de I'aprovacio de la llei, els diversos
agents I sectors clau estan activament implicats en la seva
Implantacio.

 Cal veure I'etapa que ara s'inicia com un proces de canvi social |
cultural que requerira esforcos importants de tots.

» El seguiment de la implantacio i dels canvis associats
s’acompanyara d'una valoracio de la possibilitat d’ introduir _
eventuals concrecions i modificacions complementaries de la llel.
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