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I. INTRODUCCIO

Tenint en compte que Catalunya es la Unica Comunitat Autdbnoma que no té una llei
electoral propia, el Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya es
planteja la necessitat de realitzar un estudi per a definir les possibles opcions
alternatives en funcié d‘altres experiéncies i la corresponents adequacions a la
realitat territorial i politica de Catalunya.

D’acord amb els criteris de la Secretaria General del Departament de la Presidéncia,
detallem a continuacio la nostra proposta per a realitzar una investigacié que permeti
mostrar com es podrien adaptar a la realitat catalana alguns sistemes electorals i
també quins resultats podrien produir en el cas que s'implantessin com a model
electoral catala.

Inicialment proposem un modul de treball que cal considerar com a basic, que
d'alguna forma es podra ampliar en funcié de la lectura dels resultats d'aquesta
proposta i que en el seu moment podra contemplar fins a quin punt els ciutadans
valoren i accepten cada un dels models proposats.

També en un segon pas cap la possibilitat de confeccionar un simulador informatic

de resultats electorals, que permeti en temps real analitzar les diferents alternatives
escollides.
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II. OBJECTIUS
El modul basic que proposem ha de facilitar informacio relativa a:

A. DESCRIPCIO DELS SISTEMES ELECTORALS

= Com sén i com funcionen els sistemes electorals que seria imprescindible prendre
en consideracié a I'hora de projectar un nou sistema electoral per a les eleccions
al Parlament de Catalunya.

= En principi s'analitzaran els sistemes electorals de paisos com Escocia, Austria,
Suécia, Irlanda i Andorra. (No s'inclou I'analisi d’Alemanya)

= Analisi dels sistemes vigents a altres Comunitats autobnomes de I'Estat espanyol i
de les propostes sorgides de la societat civil (Fundacié Jaume Bofill, Fundacid Pi i

Sunyer, Col-legi de llicenciats en Ciencies Politiques i Sociologia, mitjans de
comunicacio, partits politics, etc.)

B. ADAPTACIO TEORICA A LA REALITAT DE CATALUNYA

* Quin equivalent catala de la barrera del 5 % que conté el sistema alemany ?

= Com es delimitarien a Catalunya les circumscripcions que utilitza el sistema
escoces?

= Quantes circumscripcions uninominals com les que utilitza el sistema alemany
serien necessaries a Catalunya ?

! El Departament de la Presidéncia ja té un analisi del sistema alemany.
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PROCES DE SIMULACIO A PARTIR DELS RESULTATS DELECCIONS
ANTERIORS

= Simulacid per a mostrar quins haguessin estat els resultats de les 6
eleccions autonomiques celebrades fins ara, en el cas que s’haguessin regit
per altres models, en aquest cas pel models estudiats com a possibles
alternatives.

REPRESENTACIO GRAFICA

= Representacid amb grafics i mapes, amb resultats per partits (amb
possibles coalicions) i circumscripcions.




II1. PRESSUPOST

= Descripcio de sistemes electorals

» Adaptacid teorica a la realitat de Catalunya d‘altres sistemes
electorals

» Simulacions de resultats segons diversos sistemes

= Mapes i representacions grafiques

TOTAL PTES : 1.250.000.-- + IVA
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ESTUDI SOBRE POSSIBLES ALTERNATIVES A L’ACTUAL
LLEI ELECTORAL

= El sistema alemany
= Adaptacid del sistema alemany feta per la Fundacié Jaume
Bofill
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1. SINOPSI

Els electors alemanys disposen de dos vots per a I'eleccié del Bundestag.

= Al primer vot, escullen el nom d’un sol diputat entre els candidats que es presenten personalment a
una circumscripcié uninominal.

= Al segon vot escullen una llista tancada entre tots els partits que es presenten a les eleccions.

Els partits obtenen un percentatge d’escons que és proporcional al percentatge de segons vots que han
obtingut, mentre que els primers vots no afecten al percentatge final d’escons de cada partit.



2. DESCRIPCIO DEL SISTEMA ELECTORAL

2.1. Les circumscripcions

Existeixen dos nivells de circumscripcié sobreposats.

e Al primer nivell, hi ha 328 circumscripcions uninominals; és a dir, només
s'hi elegeix un sol diputat a cadascuna.

e A un segon nivell, hi ha una circumscripcié unica nacional, on s'hi
elegeixen la totalitat dels escons del Bundestag, que son 656.
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2.2. Forma de vot

La forma de vot que s'utilitza a cada un dels dos nivells és diferent.

e A cada una de les 328 circumscripcions uninominals l'elector assenyala el
nom d'un sol candidat que es presenta personalment (és a dir, no pas en
una llista de partit). Aquest és el que s'anomena primer vot de I'elector.

e Al segon nivell, I'elector escull una llista tancada i bloquejada presentada
per un partit. Aquest és el que s'anomena segon vot de l'elector.
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2.3. La formula electoral

D'acord amb l'existéncia de dos nivells sobreposats, hi ha també dues
férmules electorals, una per a cada nivell.

e A les circumscripcions uninominals, els elegits ho sén mitjangant la
férmula de la majoria simple: esdevé elegit aquell candidat que obté el
major nombre de primers vots, amb independéncia de quin percentatge
obtingui o de quina diferéncia el separi del segon candidat més votat.

e A la circumscripcid unica nacional, els elegits ho sén mitjancant la férmula
Hare-Niemayer, que també ha estat anomenada "de restes més elevades"
o ‘"de proporcionalitat pura“. Aquesta férmula proporciona una
proporcionalitat més elevada que no pas les altres férmules electorals, i en
especial, més elevada que no pas la formula d'Hondt, a la qual va
substituir.

¢ El resultat final no és fruit d’'una mera juxtaposicié dels resultats a
dos nivells, sin6 que s'obté d'una enginyosa combinacié d'ambdds
resultats anomenada assignacio polietapica amb escons compensatoris,
que il-lustra el quadre 1 a la plana seguent.
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Quadre 1 - Esquema de I'assignacioé polietapica amb escons compensatoris

43 escons - 43 escons
A partir dels seus A partir de I'aplicacié Al final, el partit obté 17
primers vots, un partit de la férmula escons directes mes 26
aconsegueix 17 proporcional als escons compensatoris, la
escons directes a les segons vots que qual cosa fa el total
circumscripcions assoleix el partit, li preestablert de 43 escons.
uninominals, tocarien un total de 43

escons,

L'assignacié polietapica amb escons compensatoris funciona de manera que el
nombre final d'escons de cada partit ha de ser el que marca la férmula proporcional
aplicada a la circumscripcié tnica nacional (és a dir, el segon nivell, que és el
propiament proporcional). D'aquell nombre d'escons se li resten els que ja hagi
obtingut a les circumscripcions uninominals (el primer nivell). Aixi, els escons que
obté un partit sén tots els escons directes que ha obtingut a les circumscripcions
uninominals més els escons compensatoris que assenyala aquesta operacio.
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Com que l'aplicacié de la férmula proporcional proporciona el nombre final d'escons
que obtindra cada partit, la seva aplicacié es fa sobre el nombre total d'escons del
Bundestag, i no pas sobre una part.

Es per aixd que a la secci6 corresponent a les circumscripcions s'advertia que a la
circumscripcio unica nacional s'hi decideixen la totalitat dels escons del Bundestag
(656) i no pas una part. No obstant, si que és cert que d'aquests 656, n'hi ha 328
de directes i 328 de compensatoris.
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2.4. El problema dels escons sobrers

L'assignaci6 polietapica amb escons compensatoris, malgrat ser enginyosa, també
provoca l'aparicio del problema fonamental de! sistema electoral alemany, els
escons sobrers o Uberhangsmandate. Aquest fenomen es basa en el segiient.

Imaginem que d'acord amb el percentatge de segons vots obtinguts, a I'SPD i
pertoquessin 350 escons. No obstant, imaginem que - degut al gran éxit de I'SPD
en aquestes eleccions - ha obtingut la majoria en un gran nombre de
circumscripcions uninominals, i ha assolit 353 escons directes. Obviament, a I'SPD
no li pertocaria cap escé compensatori, sind que curiosament li sobrarien tres
escons! Aquests tres escons sén els anomenats escons sobrers.

La solucid que pren la llei alemanya respecte a aquests escons sobrers és que el
partit que en té, els reté; perd no pas prenent-los a d'altres partits, siné augmentant
provisionalment el nombre d'escons del Bundestag. Aixi, durant I'actual legislatura
(1998-2002), hi ha 13 escons sobrers - tots en mans de I'SPD - augmentant el
nombre d'escons del Bundestag fins a 669. Igualment, a la darrera legislatura
(1994-1998), n'hi va haver setze.
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2.5. Llindar

La llei electoral alemanya preveu que només poden participar en el repartiment
d'escons compensatoris aquells partits que hagin superat el 5% del vot valid en el
conjunt de la Republica Federal, o aquells que hagin obtingut un minim de tres
escons directes.
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2.6. Distribucio territorial dels escons

Ja s'ha aclarit que l'assignacié polietapica proporciona a cada partit un nombre
d'escons compensatoris que el partit haura de cobrir mitjangant els candidats de
les llistes. No obstant, aquest nombre d'escons compensatoris seria un nombre
global per a tot el pais, mentre que els partits presenten llistes diferents a cada
Land. Per a solucionar aquest desajustament, es posa en practica un mecanisme
que reparteix - entre els diversos Lander - el nombre global d'escons
compensatoris que té cada partit. Aquest mecanisme fa les segiients passes.

a) Els escons totals que ha assolit un partit es distribueixen entre els diversos
Lander als quals s'ha presentat. Aquesta distribucié es fa en funcié dels vots
que ha obtingut a cada Land.

b) Una vegada que el partit sap quants escons totals li corresponen a cada Land,
se'n resten els escons directes que ja ha obtingut en aquell Land. El resultat
d'aquesta resta és el nombre d'escons compensatoris que haura d'aportar la
llista d'aquell Land.
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2.7. La delimitaci6 de les circumscripcions uninominals

La tasca de delimitar les circumscripcions uninominals s'encarrega a una comissié
independent d'experts en temes electorals, en la qual hi ha fonamentalment
politdlegs i gedgrafs. El criteri basic per a delimitar aquestes circumscripcions és la
de procurar que totes continguin un nombre d'habitants similar.

10
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3. ADAPTACIO PURA DEL SISTEMA ALEMANY

3.1. Les circumscripcions

En primer lloc, caldra delimitar les circumscripcions uninominals. Com que partim
de la idea que no és necessari variar I'actual nombre de 135 escons del Parlament,
haurem de delimitar 67 circumscripcions uninominals - la meitat del total.

Igualment, com que seguim la idea originaria que el criteri de delimitacié és
poblacional, hom intentara d'incloure un nombre d'habitants similar a cada
circumscripcio.

Aixi, el mapa de la plana segient mostra les 67 circumscripcions d'aquesta
adaptacié6 pura del sistema alemany.

)

11
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3.2. Mapa i relacio de circumscripcions (ires de poblacié entre paréntesi)

.
"“V"\'_
Alt Emporda (95871) \__...—\ Sarria-Sant Gervasi b (65618)
Baix Emporda (98398) ) Gracia a (58018)
La. Selvq (108816) } L _ﬂ_,_-«\\‘._ Qrécia b (58018)
Girona ciutat (71858) f \ Horta-Guinardé a (84618)
Resta del Gironés + Pla de {'Estany (83888) s _/ Horta-Guinardé b (84618)
Cerdanya + Ripollés + Garrotxa (86600) N — j Nou Barris a (84907)
Manresa ciutat (64067) ‘ ,’ ! ? b e Nou Barris b (84907)
gesta d((-:l2 E;gggi + Bergueda (126820) N ; , gan: ﬁngreu 2 ggg:gg;
sona o - ant Andreu
- r S A
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Sabadell b (91576) / T, o L'Hospitalet de Llobregat a (90467)
Terrassa a (88638) n’, - \’ . \1 1\‘ L'Hospitalet de Llobregat b (82382)
Terrassa b (75224) ; S Y et \ L'Hospitalet de Liobregat ¢ (82201)
Resta del Vallés Occidental a (87720)  fen Comella de Llobregat (80329)
Resta del Valiés Occidental b (123431) ! » ‘ JManresa. El Prat del Liobregat (62514)
Resta del Vallés Occidental ¢ (124246) _5’11/ Valles Or. [3] Hesta Maresme a Sant Boi de Llobregat (78632)

Vallés Oriental a (107336)
Vallés Oriental b (96959)
Vallés Oriental ¢ (91104)
Mataré (103265)

Baix Llobregat Nord (122071)
Resta del Baix Llobregat a (92501)
Resta del Baix Llobregat b (95629)
Badalona (2) Resta del Baix Liobregat ¢ (123282)

L .® Sabadell [2] /Mata[o
Terrassa;Z]/Flesla Maresme b

Resta (3}

Resta del Maresme a (111650) , St. Adria + Sta. Coloma Garraf (96032)
Resta del Maresme b (114573) / RestaBainLI (3 el 33;;‘:5;5[5], Alt Penedés (74566)
Badalona a (104803) St Bojes - Tarragona ciutat (112795 )
Badalona b (104803) El Prat Resta del Tarragonés + Baix Penedés (110088)

Sant Adria + Santa Coloma (153788)
Ciutat Vella de Barcelona (85817)

Reus ciutat (89034)
Resta del Baix Camp + Alt Camp + Priorat + Conca de Barbera (113106)

Dreta de I'Eixample (124501) Baix Ebre (65696)
Esquerra de I'Eixample (124501) Ribera d'Ebre + Terra Alta + Montsia (89526)
Sants-Monjuic a (83938) Lleida ciutat (112207)

Sants-Montjuic b (83938)
Les Corts (82896)
Sarria-Sant Gervasi a (65618)

Solsonés + Segarra + Urgell + Pla d'Urgell (88581)

Resta del Segria + Garrigues (71412)

Pallars Sobira+Alta Ribagorga+Pallars Jussa+Alt Urgeli+Noguera (75269)
Vall d'Aran (7425)
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3.3. Formula Electoral

Amb una adaptacié pura del sistema alemany, la formula hauria de ser la de Hare-
Niemayer, o de proporcionalitat pura. Aquesta férmula s'aplicaria sobre una
circumscripcio unica nacional amb una magnitud de cent trenta-cinc escons.

Igualment, la combinacio entre els resultats de les seixanta-set circumscripcions
uninominals al-ludides a la plana anterior i els resultats de la circumscripcié tnica
nacional es realitzaria seguint el procediment de l'assignacié polietapica amb
escons compensatoris.

Vegeu més endavant la simulacié de resultats que s'haguessin donat amb aquest
sistema.

13
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3.4. Llindar

El lindar o barrera minima per entrar al Parlament seria del 5% o tres escons
directes. Aquesta disposicié tindria importants conseqiéncies sobre la composicié
del Parlament. En cinc ocasions, aquesta disposicié hauria exclos partits petits de
I'hemicicle, amb el consequient benefici per als partits grans:

Al 1980 hauria evitat els dos diputats del PSA.

Al 1984 hauria descartat els cinc diputats d'ERC.

Al 1988 hauria tornat a descartar els sis diputats d'ERC.
També al 1988 hauria exclos els tres diputats del CDS.
Al 1999 hauria suprimit els tres diputats d'IC-V.

14
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3.5. Forma de vot

Seguint una adaptacié pura del sistema alemany, les paperetes serien molt similars
a les utilitzades fins ara, la qual cosa facilitaria I'adaptacio rapida de I'electorat.

El primer vot (el de les circumscripcions uninominals) seria un vot personalitzat i,
per tant, les paperetes podrien ser molt similars a les que s'utilitzen actualment per
les eleccions al Senat espanyol. La unica diferéncia seria que I'elector només
hauria d'assenyalar un unic candidat. Hi hauria una papereta diferent per a cada
una de les seixanta-set circumscripcions.

El segon vot seria un vot de llista tancada i bloquejada i, per tant, les paperetes

podrien ser molt similars a les que s'utilitzen fins ara per les eleccions al Parlament
de Catalunya.

15
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3.6. Distribucio territorial dels escons

Igualment es podria adaptar la regionalitzacié alemanya en la presentacié de
listes. D'aquesta manera, les llistes per al segon vot serien diferents a cada una de
les sis 0 set regions que disposi la propera llei d'ordenacié territorial. Aixd no
afectaria al nombre d'escons assolits per cada partit.

16
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3.7. Simulaci6 de resultats amb |'adaptacié pura del sistema alemany

1992 Proposta | Composicié real
CiU 66 (52) 70
PSC 40 (15) 40
PP 9 7
IC 9 7
ERC 11 11
1995 Proposta | Composicio real
CiU 56 (55) 60
PSC 34 (12) 34
PP 18 17
IC 14 11
ERC 13 13
1999 Proposta | Composicié real
CiU 54 (32) 56
PSC 55 (35) 52
PP 14 12
IC 0 3
ERC 12 12

1980 Proposta | Composicié real
CiU 42 (38) 43
PSC 34 (18) 33
IC 29 (11) 25
ERC 14 14
UCD 16 18
PSA 0 2
1984 Proposta | Composicio real
Ciu 71 (50) 72
PSC 45 (17) 41
PP 11 11
IC 8 6
ERC 0 5
1988 Proposta | Composicié real
CiU 70 (63) 69
PSC 45 (14) 42
PP 8 6
IC 12 6
ERC 0 6
CDS 0 3

Nota: escons directes entre paréntesi.

17
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3.8. Avaluacio

En principi, aquest sistema és perjudicial per CiU i beneficiés pel PSC i el PP. Aixd
és fonamentalment derivat de l'existéncia d'una circumscripcio unica nacional, que
no permet a CiU rendibilitzar els vots fora de I'Ambit Metropolita. Altres adaptacions
que delimitessin circumscripcions menors podrien ser beneficioses, pero dificilment
es podrien fer passar per adaptacions del sistema alemany.

CiU també en podria obtenir alguns beneficis. Per exemple, obtindria alguns dels
escons que deixarien escapar els partits petits que no arribessin al 5%. Pero és
clar que aquests petits beneficis no compensen les pérdues que genera la
circumscripcié unica nacional.

E! principal benefici que podria esperar Convergéncia de la implantacié d'aquest
sistema seria un benefici estratégic a mig termini. Com que el llindar del 5% és
dificil d'assolir, aquest sistema dificultaria la pervivéncia de partits petits que
pugnen amb Convergéncia. Per exemple, faria molt dificil que Unié es decidis a
presentar-se en solitari, i probablement hagués provocat la desaparici6 d'ERC
durant els anys vuitanta.

18
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3.9. Estrategia d'implantacio

Si hom cregués convenient valorar el benefici estratégic a llarg termini per sobre de
l'avaluacié negativa a curt termini, els socis previsibles per a implantar aquest
sistema electoral serien el PSC i el PP.

IC-V hi estaria d'acord sempre que es rebaixés el llindar del 5%. No obstant,
aquesta clausula és la unica de la qual Convergéncia se'n pot beneficiar. Per tant,
caldria assegurar-se que el llindar del 5% fos innegociable. Es clarament
desfavorable per a ERC. Es contradictori constatar que aquests partits proposen
aquest sistema electoral als seus programes electorals. Molt sovint aixd és degut a
la idealitzacidé que s'ha fet del sistema alemany.

19
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4. ADAPTACIO DEL SISTEMA ALEMANY FETA PER LA
FUNDACIO JAUME BOFILL

La proposta de sistema electoral de la Fundacié Jaume Bofill és una adaptacio
lliure del sistema alemany per a Catalunya.

Respecta el principi fonamental de combinar circumscripcions uninominals amb
circumscripcions més amplies mitjangant una assignacié polietapica amb escons
compensatoris.

No obstant, modifica el criteri de delimitacié de les circumscripcions uninominals, la
formula proporcional a aplicar a les circumscripcions més amplies, el llindar,
etcétera. A més, proposa una implementacié assossegada en dues etapes.

'u!a!{!'('“ .
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4.1. Les circumscripcions uninominals

A diferéncia del sistema alemany pur, les circumscripcions uninominals no soén
delimitades unicament per criteris poblacionals, siné que té en compte l'estructura
comarcal de Catalunya. Aixi, totes les comarques - independentment del nombre
d'habitants que inclouen - constitueixen una circumscripcié uninominal.

A més daquestes, a les tres comarques més poblades s'hi delimiten
circumscripcions uninominals addicionals amb la intencié que els seus diputats
directes donin servei a un nombre de ciutadans relativament abastable. Amb
aquesta intencié, al Vallés Occidental i al Baix Llobregat s'hi delimiten tres
circumscripcions en comptes d'una, i al Barcelonés se n'hi delimiten tretze. Aixo fa
un total de cinquanta-set circumscripcions, com mostra el mapa de la plana
seguent.

La proposta també adverteix la conveniéncia que, durant la primera etapa de
transici6, algunes de les menys poblades d'aquestes cinquanta-set
circumscripcions uninominals comparteixin esc6 amb comarques veines. Aix0
evitaria el problema dels escons sobrers.
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4.3. Les circumscripcions del segon nivell

En la seva configuracio final (a la segona etapa), la proposta de la Fundacié Jaume
Bofill contempla una circumscripcié unica nacional igual que el sistema alemany
original.

No obstant, durant la primera etapa de transicid perviuen les quatre
circumscripcions actuals. Es a dir, l'assignacid polietapica amb escons
compensatoris es porta a terme a linterior de cada una de les quatre
circumscripcions actuals de manera independent.

24



ces

4.4. La formula electoral

Durant la primera etapa de transicié, la férmula electoral per a les quatre
circumscripcions és la férmula d'Hondt, igual com a l'actualitat. Aixo fa que els
resultats durant aquesta primera etapa de transicié siguin exactament els mateixos
que els que hi ha hagut a les successives eleccions al Parlament.

A la configuracié definitiva de la segona etapa, la férmula electoral per a la
circumscripcié dnica nacional és la formula de les mitjanes més elevades amb
divisors Imperiali. Aquesta férmula és igual a la formula d'Hondt amb la salvetat
que el nombre de vots obtinguts per cada partit no es van dividint pels divisors 1, 2,
3, etc, sind pels divisors 2, 3, 4, etc. Aquesta petita diferéncia implica que és
lleugerament més beneficiosa pels partits grans.

Logicament, la férmula electoral aplicada a les circumscripcions uninominals és de
majoria simple.

La combinacié entre els resultats d'una i altra férmula es realitzaria seguint el
procediment de l'assignacié polietapica amb escons compensatoris.
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4.5. Llindar

Durant la primera etapa de transici6 - i seguint amb la idea de mantenir al maxim el
sistema actual - el llindar és el mateix que l'actual: un 3% a cada una de les quatre
circumscripcions.

A la configuraci6 definitiva de la segona etapa, el llindar passa a ser del 4% - un
punt intermedi entre l'original alemany del 5% i I'actual del 3%.
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4.6. Forma de vot

El primer vot (el de les circumscripcions uninominals) tindria una forma de vot
personalitzada. Per tant, les paperetes podrien ser molt similars a les que s'utilitzen
actualment per les eleccions al Senat espanyol. La unica diferéncia seria que
l'elector només hauria d'assenyalar un unic candidat. Hi hauria una papereta
diferent per a cada una de les circumscripcions uninominals.

El segon vot seria un vot de llista tancada i bloquejada. Per tant, les paperetes
podrien ser molt similars a les que s'utilitzen fins ara per les eleccions al Parlament
de Catalunya.

La proposta preveu que si el nombre de primers vots i de segons vots que obté un
partit és molt diferent, el nombre de vots a considerar en aplicar la férmula sigui la
mitjana dels dos. L'anomena variant 50/50.
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4 7. Distribucio territorial dels escons

La proposta també incorpora els anomenats ambits de presentacié de llistes, que
fan que les llistes tinguin aparenga regional, malgrat existir una circumscripcio
Unica nacional. En principi, els ambits de presentacié de llistes només s6n un
mecanisme de distribucié territorial dels escons, similar a I'alemany. Recordem que
alla els partits distribueixen els escons compensatoris que els pertoquen entre els
diversos Lander en proporci6 als vots obtinguts a cada Land.

No obstant, en la proposta de la Fundacié Jaume Bofill, els ambits de presentacié
de llistes també acaben possibilitant un complex mecanisme de correcci6 territorial.
En esséncia, el que fa aquest mecanisme és obligar als partits a nomenar més
diputats compensatoris provinents de les llistes no metropolitanes que no pas els
que nomenaria seguint el procediment original alemany.

Tots aquests mecanismes es posen en practica sense afectar I'existéncia d'una
circumscripcié unica nacional i, per tant, sense conseqiéncies sobre el nombre
d'escons dels partits.

LT
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4.8. Simulacio de resultats amb la proposta de la Fundacié Jaume Bofill

1992 Proposta Composicio real
Ciu 69 (51) 70
PSC 40 (6) 40
PP 7 7
IC
ERC 11 11
1995 Proposta Composicio real
Ciu 57 (52) 60
PSC 34 (5) 34
PP 18 17
IC 13 11
ERC 13 13
1999 Proposta Composicié real
Ciu 54 (39) 56
PSC 55 (18) 52
PP 13 12
IC 2 3
ERC 11 12

1980 Proposta Composicio real
Ciu 43 (41) 43
PSC 34 (10) 33
IC 29 (6) 25
ERC 13 14
ucb 16 18
PSA 0 2
1984 Proposta Composicid real
Ciu 69 (50) 72
PSC 44 (7) 41
PP 10 11
IC 7
ERC 5 5
1988 Proposta Composicié real
Ciu 69 (51) 69
PSC 44 (6) 42
PP 7 6
IC 10 6
ERC 5 6
CDS 0 3

Nota: escons directes entre paréntesi.
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4.9. Avaluacio

La primera etapa de la proposta sembla recomanable pels interessos de
Convergéncia. Per una part, és electoralment propicia, ja que - com a minim -
manté els resultats actuals i pot millorar-los a llarg termini per efecte de les
circumscripcions uninominals.

En aquesta linia, és important que s'hi afegeixi la variant 50/50.

A part de ser electoralment propicia, pot representar una actuacié de regeneracié
democratica, apropant els ciutadans a la politica. Igualment, representa un avang
nacional perqué dissemina la representacid politica al llarg de tot el territori
nacional i perqué dota al pais d'una eina d'autogovern.

En canvi, la segona etapa de la proposta és menys recomanable ja que la
circumscripcié unica nacional és electoralment perjudicial per CiU. | per si no fos
poc, no acaba d'incorporar la clausula del 5% del sistema alemany que és un dels
pocs elements que li sén favorables.
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4.10. Estratégia d’implantacié

Per als interessos de Convergéncia seria important garantir el pas per la primera
etapa. Sobretot si és possible fer entendre la primera etapa com un primer pas cap
a algun altre sistema. Per exemple, seria molt interessant que la segona etapa fos
meés similar al sistema escocés que no pas a l'alemany.

El PSC és un aliat potencial per a portar endavant la implantacié d'aquest sistema,
perd un aliat arriscat. Aixd és aixi perqué és el principal beneficiat amb la
implantaci6 final (és a dir, de la segona etapa) d'aquest sistema. Per tant, és
previsible que - davant d'unes hipotétiques negociacions amb aquest sistema sobre
la taula - el PSC pressionés per a passar directament a l'etapa final, la qual cosa
no interessa a Convergéncia. Igualment, és probable que el PSC preferis
I'adaptacié pura, tot i que els seus resultats serien similars.

Els partits petits probablement estarien recelosos de l'augment del llindar al 4%,
per la qual cosa sén aliats poc desitjables.

Es podria pensar en implicar en aquest procés d'implantacié a la mateixa Fundacio6
que I'ha proposada.
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1. SINOPSI

Els electors escocesos tenen dos vots per a escollir el seu Parlament autbnom.

= Amb el vot de circumscripcio, elegeixen els diputats a unes circumscripcions uninominals (les
tradicionals constituencies).

= Amb el vot regional voten a una de les llistes tancades que presenten els partits a cada una de les
set regions.

La correlacié de forces final entre els partits esta determinada pels vots regionals que aconsegueixen, mentre
que dificilment es veu afectada pels vots de circumscripcio.
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2. DESCRIPCIO DEL SISTEMA ORIGINAL

2.1. Les circumscripcions

Existeixen dos nivells de circumscripcié sobreposats.

e Al primer nivell, hi ha 73 circumscripcions uninominals (les tradicionals
constituencies). Al ser uninominals només s'hi elegeix un sol diputat a
cadascuna. Coincideixen amb les 73 circumscripcions que té Escocia a les
eleccions al Parlament de Westminster.

e A un segon nivell, hi ha set circumscripcions regionals (the regions), a
cada una de les quals s'hi elegeixen vuit escons. Coincideixen amb les set
circumscripcions que té Escocia a les eleccions al Parlament Europeu.

Totes les constituencies escoceses contenen un nombre d'habitants
equivalent ja que tenen un criteri de delimitacié estrictament poblacional. El
mateix passa amb les circumscripcions regionals.




2.2. Forma de vot

La forma de vot que s'utilitza a cada un dels dos nivells és diferent.

* A les constituencies, I'elector assenyala el nom d'un sol candidat que es
presenta personalment; és a dir, no pas en una llista de partit. Tot i aix0, a
la papereta hi consta la seva filiaci6 de partit o la seva denominacié
d'independent. Aquest és el que s'anomena vot de circumscripcio.

¢ A les regions, l'elector escull una llista tancada i bloquejada presentada
per un partit. Aquest és el que s'anomena vot regional.




2.3. La formula electoral

D'acord amb l'existéncia de dos nivells sobreposats, hi ha també dues
férmules electorals, una per a cada nivell.

® A les constituencies, els elegits ho sén mitjancant la férmula britanica
tradicional de la majoria simple: esdevé elegit aquell candidat que obté el
major nombre de vots de circumscripcié, amb independéncia de quin
percentatge obtingui o de quina diferéncia el separi del segon candidat
més votat. Els elegits d'aquesta manera s'anomenen constituency
members.

e A les regions, els elegits ho s6n mitjancant una férmula d'Hondt
lleugerament modificada. El nombre de vots de cada llista es divideix
successivament pels divisors habituals 1, 2, 3, etc. Els escons es van
assignant als partits amb quocients més elevats perd no pas sempre
comengant pels corresponents al divisor 1, siné comengant pel divisor
igual al nombre de constituency members que el partit ja té elegits més 1
(vegeu l'exemple adjunt). Els elegits d'aquesta manera s'anomenen
regional members.
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El procés d'assignaci6 de regional members es va seguint fins que el nombre
de regional members assignats és igual al nombre d'escons de la regié (vuit
escons). Llavors es paralitza el procés i cada partit obté finalment un total
d'escons que és igual als seus constituency members més els seus regional
members.

Cal notar que aquesta combinacié de féormula de majoria simple més la
férmula d'Hondt modificada déna uns resultats idéntics als que donaria una
férmula d'Hondt convencional aplicada a una circumscripcié que tingués un
nombre d'escons igual al nombre de constituency members més el nombre de
regional members. Aixd és aixi perqué la férmula d'Hondt convencional
assignaria escons als primers divisors als quals ara els escons ja els venen
assignats des de les constituencies.
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2.4. Desajustaments

Una de les peculiaritats del sistema escocés és I'habil solucié que proposa al
problema dels escons sobrers. Recordem que el problema dels -escons
sobrers és un problema que afecta als sistemes d'assignacié polietapica amb
escons compensatoris - com per exemple el sistema alemany i I'escocés - i
que consisteix en el fet que un partit obtingui més escons al primer nivell de
circumscripcio dels que li corresponen en total.

El sistema alemany solucionava aquesta anomalia incrementant el nombre
d'escons del Bundestag en quantitat igual als escons sobrers. El partit que
tenia escons sobrers, els retenia; i la resta de partits obtenien el nombre
d'escons que li pertocaven segons el seus segons vots.

El sistema escocés opta per una soluci6 més simple. Es basa en el fet ja
enunciat que la llei d'Hondt que s'utilitza no és la convencional, sin6é que els
divisors d'Hondt es comencen a prendre en consideracié a partir del nombre
de constituency members ja obtinguts més un.
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Aixi, si un partit ha obtingut un constituency member més que no pas els que
li correspondrien segons una aplicacié convencional de la llei d'Hondt, el que
passara sera que la llei d'Hondt que realment s'aplica actuara de la seguent
manera:

¢ no li assignara cap més escé al partit que ja té un constituency member de
meés, perqué els seus divisors seran molt grans i per tant els seus
quocients seran extremadament petits, i

e l'escé que hauria assignat en ultim lloc una llei d'Hondt convencional
deixara d'assignar-se perque ja s'haura arribat als vuit escons.




2.5. Llindar

La llei escocesa no incorpora un llindar legal. Aixod és aixi perqué el nombre
d'escons a cada regié és relativament petit, i aixd fa que el percentatge de
vots que necessita qualsevol partit per a obtenir el primer escé ja sigui més
gran del que podria imposar un llindar legal habitual.
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2.6. Redelimitacio i prorrateig

La tasca de redelimitar les circumscripcions uninominals i les regions
s'encarrega a la comissié independent d'experts en temes electorals que ja
existeix a aquest efecte. En aquesta comissié hi ha fonamentalment politolegs
i geografs.

Tal com ja s'ha esmentat, el criteri basic per a redelimitar aquestes
circumscripcions és la de procurar que totes continguin un nombre d'habitants
similar.

El prorrateig, és a dir, la tasca de distribuir els escons entre les
circumscripcions a raé d'un nombre d'habitants per cada escd, és
innecessaria al sistema escocés. Aix0 és aixi perqué els escons
corresponents a cada circumscripcié estan fixats per la llei. Tot i aquesta
fixacio, no es generen desequilibris en el nombre d'habitants per escé perqué
les circumscripcions es redelimiten peridodicament per adaptar-les als canvis
demografics.



ces

3. ADAPTACIO LLIURE DEL SISTEMA ESCOCES

3.1. Les circumscripcions regionals

En principi, i si es volgués fer una adaptacié purista del sistema escocés, la
delimitacid de les circumscripcions regionals hauria de seguir un criteri
estrictament poblacional. Per tant, totes haurien de contenir un nombre
d'habitants equivalent.

No obstant, dividir Catalunya en sis o set regions electorals que continguin la
mateixa quantitat d'habitants provocaria dos problemes:

¢ Totes les regions electorals menys una serien a I'Ambit Metropolita, la qual
cosa donaria una sensacié de desequilibri territorial i de centralisme
barceloni.

e Afegiria una divisié territorial més a una situacié que ja es poc
normalitzada, amb diferents divisions territorial per a diverses funcions.

10
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Per aix0, aquesta adaptacié - que no té intencions de ser purista - prendra el
criteri d'utilitzar les divisions regionals ja establertes. A I'espera de tenir noticia
de la divisi6 territorial que proposara la nova llei d'ordenacio territorial, s'ha
decidit utilitzar com a regions electorals els sis Ambits de Planificacié
Territorial de la Generalitat de Catalunya.

Aixi doncs, hom proposa que el mapa de regions electorals sigui el segient.

11
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3.2. Les circumscripcions uninominals

Igualment, una adaptacié purista de la delimitacié de les circumscripcions
uninominals també hauria de seguir un criteri estrictament poblacional. Per
tant, totes haurien de contenir un nombre d'habitants equivalent.

No obstant, en una adaptacié lliure com aquesta, sembla convenient - una
vegada més - aprofitar les divisions territorials ja existents al pais per a
delimitar les circumscripcions uninominals.

El métode d'aquesta adaptacié sera un compromis entre el criteri d'utilitzar la
divisio territorial ja existent (les comarques) i el criteri poblacional:

e S'utilitzaran les comarques com a circumscripcions uninominals sempre
que continguin un nombre d'habitants que no sigui extremadament
allunyat de la mitjana d'habitants per circumscripcié uninominal.

e lLes comarques molt despoblades compartiran una circumscripcio
uninominal amb comarques veines.

12
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® Les comarques més poblades podran contenir varies circumscripcions
uninominals, que seran delimitades en funcié de la poblacid, i utilitzant els
limits dels municipis i dels districtes municipals.

Seguint aquest métode, hom proposa que el mapa de circumscripcions
uninominals sigui el que mostra la plana seglent.

13
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3.3. Mapa i relacio de cwcumscngcmns uninominals (les xifres entre paréntesi indiquen el nombre d'habitants de la circumscripcio)

A
Alt Emporda (95871) \,__-\ Sant Andreu (136331)
Baix Emporda (98398) IL Sant Marti (206340)
Garrotxa (46919) TN L'Hospitalet de Llobregat a (90467)
Gironés (131349) L\ L'Hospitalet de Llobregat b (82382 )

Pla de I'Estany (24397) _, L Hospitalet de Llobregat ¢ (82201)

Badalona a (104803)

2:532?? (%g?g)?) “ \’} Badalona b (104803)
Anoia (87984) e Sant Adria (32830)
Bages (152635) ! - nta Coloma de Gramenet (120958)
Bergueda (38252) l,f }\ ’3\.3-\’ Cornella de Liobregat (80329)

Cerdanya (13324) El Prat del Liobregat (62514)
Osona (124320) _,\‘_, v«_ Sant Boi de Liobregat (78632)
Solsones (11275) { ~J Baix Llobregat Nord (122071)
Sabadell a (94222) J}' "l . 7 Resta del Baix Llobregat a (92501)
Sabadell b (91576) ] Valles Or. (3] o & Resta del Baix Llobregat b (95629 )
Terrassa a (88638) -+ RestaMaresme a Regta del Baix Llobregat ¢ (123282)
Terrassa b (75224) B \% ; Sabadel2| [2]H ?'Mb:‘am . Garraf (96032)
Resta del Vallés Occidental a (97720) ‘ sl He‘:{:‘fg‘f; ), Resta Maresme Alt Penedés (74566)
Resta del Vallés Occidental b (123431) sla Coloma &, SBadg'?:a 2 Alt Camp (34546)
Resta del. Valiés Occidental ¢ (124246) \)\(- Resta Baix| L| [3] */Barcelona (10) B_alx Camp (140217)
Vallés Oriental a (107336) / St Boie ® VL‘Hospltalet 3 Baix Penedeés (50597)
Vallés Oriental b (96959) ) \1 *—Cornella Conca de Barbera (18258)
Vallés Oriental ¢ (91104) e E1Prat Priorat (9119)
Mataré (103265) { { "t:"”\‘ Tarragonés (172286)
Resta del Maresme a (111650) -~ r /'” Baix Ebre (65696)
Resta del Maresme b (114573) by ./ Montsia (54875)
Ciutat Vella (85817) \ { Ribera d'Ebre + Terra Alta (34651)
I'Eixample (249002) Pallars Sobira + Alt Urgell (24815)
Sants-Monijuic (167877) / Alta Ribagorca + Pallars Jussa (15972)
Les Corts (82896) () Segarra + Urgell (48120)
Sarria-Sant Gervasi (131237) L Noguera (34482)
Gracia (116037) W NV Garrigues + Pla d'Urgell (48423)
Horta-Guinardé (169237) 4 Segria (164382)
Nou Barris (169814) I /L_ Vall d'Aran (7425)

14
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3.4. Prorrateig de les regions

Al sistema escocés pur, el prorrateig de les regions és innecessari perqué totes
inclouen un nombre d'habitants equivalent. | aix0 fa que totes requereixin un
nombre d'escons igual.

Com que hem delimitat regions desiguals, I'assignacié del nombre d'escons a cada
regi6 esdevé problematic. Hi ha dues solucions inicials, perd ambdues sén
insatisfactories.

e Ignorar que les regions contenen nombres d'habitants desiguals i continuar
proveint-les del mateix nombre d'escons a cada una. Aquesta solucié seria
inacceptable per a I'Ambit Metropolita, ja que el valor del seu vot seria
exageradament més petit.

e Assignar a cada regié un nombre d'escons prenent en consideracié unicament
el nombre d'habitants de la regié. Aquesta solucié seria inacceptable per a les
regions més despoblades que, a més de patir el desequilibri territorial, veurien
reduida la seva representacio parlamentaria.

' i m o M— i W T
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En canvi, un punt intermedi entre ambdds extrems pot resultar oportu. Es tractaria
de prorratejar els cent trenta-cinc escons del Parlament entre les sis regions a rao
d'un nombre d'habitants per esco, perd aquest nombre d'habitants per esco seria
més gran a I'Ambit Metropolita que a la resta de regions.

Una primera opci6 seria fixar el nombre d'habitants per escé a I'Ambit Metropolita
en 50.000 i a la resta en 40.000. Aquesta mesura és tan arbitraria com qualsevol
altra, per6b compta amb la legitimitat de ser la que subministra actualment I'Estatut,
a la seva disposicié transitoria. Altres proporcions poden ser incloses a la proposta
sense afectar el funcionament basic del sistema.

Logicament, com més petita sigui la diferéencia entre els dos, més beneficiats en
sortiran els partits que tenen el vot concentrat a I'Ambit Metropolita (PSC, PP i IC-
V), i més perjudicats els partits que el tenen concentrat fora de I'Ambit Metropolita
(CiU i ERC). Per tant, aquesta qlestié té tots els nimeros per esdevenir una
questio clau en el debat parlamentari i mediatic.

16




ces

3.5. Formula electoral

Els diputats de les circumscripcions uninominals seran elegits per la férmula de
majoria simple. Els diputats regionals seran elegits per la férmula d'Hondt
modificada segons el métode escoceés ja al-ludit. El nombre de vots que obtingui
cada llista de partit a la regi6 es dividira per un divisor igual al nombre de diputats
que el partit ja té elegits a les circumscripcions uninominals més 1. Els escons
s'aniran assignant als partits amb quocients més elevats. Quan un partit obtingui un
escé amb aquest procediment, es recalculara el seu quocient augmentant el divisor
en una unitat.

El procés d'assignacié de diputats regionals continua fins que el nombre de
diputats ja elegits a les circumscripcions uninominals més el nombre de diputats
regionals ja assignats sigui igual al nombre d'escons de la regié. Llavors es
paralitza el procés i cada partit obté finalment un total d'escons que és igual als
seus diputats de circumscripcié més els seus diputats regionals.

Vegeu la simulacié de resultats que s'haguéssin donat amb aquest sistema a la
plana 21.
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3.6. Llindar

El sistema escocés original no requereix llindars perqué les regions tenen un
nombre petit d'escons. D'aquesta manera - fins i tot sense llindar legal - ja es
requereix un percentatge molt alt de vot per aconseguir el primer diputat regional.

No obstant, amb la present adaptaci6, la regi6 electoral corresponent a I'Ambit
Metropolita contindra un nombre d'escons elevat. Aixod implica que - si no es vol
fragmentar excessivament el Parlament, sera convenient introduir un llindar legal.
Per tal de no obrir nous fronts de debat, aquesta proposta suggereix mantenir
l'actual llindar legal del 3%.

18
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3.7. Forma de vot

El vot de les circumscripcions uninominals tindria una forma de vot personalitzada.
Per tant, les paperetes podrien ser molt similars a les que s'utilitzen actualment per
les eleccions al Senat espanyol. La unica diferéncia seria que l'elector només
hauria d'assenyalar un unic candidat. Hi hauria una papereta diferent per a cada
una de les circumscripcions uninominals.

El vot regional seria un vot de llista tancada i bloquejada. Per tant, les paperetes
podrien ser molt similars a les que s'utilitzen fins ara per les eleccions al Parlament
de Catalunya.

Per tal de no obrir nous fronts de debat, aquesta proposta no suggereix ni obrir ni
desbloquejar les llistes. No obstant, aquesta eventualitat no afectaria el
funcionament basic del sistema.
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3.8. Simulacié de resultats amb I'adaptacio del sistema escocés

1980 Proposta Composici6 real 1992 Proposta Composicio real
Ciu 44 (43) 43 Ciu 73 (53) 70
PSC 34 (15) 33 PSC 40 (15) 40

IC 27 (10) 25 PP 5 7
ERC 12 14 IC 7 7
ucb 15 18 ERC 10 11
PSA 3 2

1995 Proposta Composicio real

1984 Proposta Composicié real Ciu 61 (56) 60

Ciu 73 (51) 72 PSC 35(12) 34
PSC 43 (17) 4 PP 18 17

PP 9 11 IC 10 11

IC 6 6 ERC 11 13
ERC 4 5

1999 Proposta Composicio real

1988 Proposta Composicio real Ciu 58 (37) 56

Ciu 71 (54) 69 PSC 53 (31) 52
PSC 45 (14) 42 PP 10 12

PP 5 6 IC 3 3

IC 8 6 ERC 11 12
ERC 3 6
CDS 3 3 Nota: Aquesta simulacié assumeix que els electors continuen votant el

mateix partit amb el nou sistema. Com que aixo és poc versemblant, seria
aconsellable una segona fase de la recerca que estudiés quins canvis de
vot podria provocar la instauracié d'aquest sistema electoral.

Nota: els escons de circumscripcié apareixen entre paréntesi.
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3.9. Avaluacio

En termes de correlacié de forces al Parlament, aquest sistema no generaria
massa canvis. El sistema no hagués exclés cap parit dels que varen sortir
elegits amb el sistema existent. A més, la majoria de partits haurien assolit un
nombre d'escons molt similar als que en realitat varen assolir. La desviaci6
maxima és de tres escons de diferéncia. | fins i tot, la desviacié més habitual
és d'un sol escé.

Els principals canvis no s'han de buscar en termes de canvis en la correlacié
de forces al Parlament, sind en el fet que pot representar una actuacié de
regeneracié democratica, apropant els ciutadans a la politica. Iguaiment,
representa un avang nacional perqué dissemina la representacié politica al
llarg de tot el territori nacional i perquée dota al pais d'una eina d'autogovern.

Tot i aix0, els petits canvis que es produeixen en la correlacié de forces al

Parlament tenen unes tendéncies molt clares. CiU i el PSC serien
sistematicament beneficiats pel sistema, i ho serien en la mateixa mesura.
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Una mesura que - si bé sembla minsa - sempre és rellevant quan es tracta de
governar.

Igualment, ERC i PP serien perjudicats pel sistema amb pérdues reiterades
d'un i dos escons. Es curiés constatar que IC-V seria el que menys afectat es
veuria pel canvi, ja que en la meitat de les eleccions s'hauria quedat
exactament igual, i a la resta hagués conegut petits canvis en totes dues
direccions.
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3.10. Estrategia d'implantacié

L'aliat ideal per a la implantaci6 d'aquest sistema electoral és el PSC. Es molt
probable que el PSC comenci les negociacions posant dificultats al prorrateig,
que probablement esdevindra la principal lluita parlamentaria i mediatica. El
PSC apostara fort per igualar el valor del vot a tot el pais, ja que és un tema
molt sensible per a ells, especialment després de les darreres eleccions.
S'han de tenir preparats els arguments contraris per als mitjans de
comunicacio.

En aquesta confrontacié, seria recomanable arribar a algun tipus de
compromis amb el PSC, que fos un punt intermedi entre un valor del vot igual
a tot el pais, i el prorrateig que interessa a Convergéncia.

Potser una arma de negociacié davant del PSC pogués ser I'amenaga de tirar

endavant - només amb el suport d'ERC - un sistema electoral que comptés
amb un prorrateig molt més favorable a les regions no metropolitanes.
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En qualsevol cas, per a CiU és fonamental que el prorrateig no sigui
estrictament poblacional.

Igualment, altres punts claus de la posicié de Convergéncia han de ser els
seguents: ,

e evitar la circumscripcié unica nacional, per a possibilitar el prorrateig ja
alludit, i perqué en circumscripcions més petites, Convergéncia aprofita
millor la seva condicié de partit gran,

e conservar un llindar el més alt possible, recollint aixi els escons que els
partits petits perden al no poder entrar, i descoratjant un possible
trencament de la coalicio,

e introduir variants com la 50/50 (recollida per la proposta de la Fundacio
Jaume Bofill) que vagi destinada a aprofitar la seva posici6 privilegiada en
el vot de circumscripcié.
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