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INTRODUCCIO.

Des de fa prop de quatre mesos, un equip de recerca de la Universitat Pompeu Fabra,
coordinat pel professor Ferran Requejo i format pels professors Jacint Jordana, Carles
Ramié i el col-laborador de recerca Eduard Gil, ha estat treballant en 1’elaboracié d’un
mapa dels Think Tanks o grups d’estudi 1 d’analisi que operen a Catalunya, amb la
finalitat de donar compte de la situacié del mercat de les idees al nostre pais. Aixi,

doncs, ara es presenta un primer balang de 1’activitat realitzada en aquest periode.

Durant aquest primer trimestre el grup de recerca ha treballat en els dos nivells
necessaris per dur a terme la fase descriptiva i analitica del nostre projecte: 1’elaboracié

del marc conceptual i la fixacié d’un disseny metodologic.

1- Elaboracio del marc conceptual

Abans d’iniciar qualsevol estudi €s necessari definir ’objecte de la recerca. A la fase
inicial de la investigacié sén obligatories: a) la consulta dels estudis més reconeguts
publicats sobre el tema arreu del moén i b) la descripci6 de la situacié del marc concret
on volem fixar la nostra recerca, en aquest cas Catalunya. La definicié haura de
construir-se a partir d’un enfocament comparat, és a dir, tenint en compte tant
I’experiencia catalana com la d’altres paisos. Per dur a terme aquesta tasca hem

consultat nombroses referéncies bibliografiques.

2- Construccio del disseny metodologic

Un cop definit ’objecte d’estudi s’han hagut de fixar els ambits que ens interessen, els
criteris d’identificacié i seleccio dels grups d’estudi i d’analisi i les utilitats que volem
donar al nostre treball. Aixo ha comportat I’elaboracié d’un disseny metodologic capag

de definir, classificar i delimitar cada una de les fases de la investigacio.

Un cop finalitzada la primera etapa de la recerca, 1’equip ha dissenyat, planificat
1 programat les tasques de futur partint d’un calendari realista, per tal de complir amb els
terminis fixats al conveni signat amb el Departament de Presidéncia de la Generalitat de

Catalunya.



1 . MARC CONCEPTUAL : UNA DEFINICIO OPERATIVA
DE THINK TANK.

Durant els ultims trenta anys, els experts en ’analisi i ’avaluacié de les politiques
publiques s’han consolidat com a protagonistes del joc politic. Després dels grups
d’interés, aquests esdevenen avui dia els actors nogovernamentals més importants del
procés politic. Un cop finalitzada la Segona Guerra Mundial, I’Estat va adquirir molt
més protagonisme en el si de les democracies desenvolupades. La construccié de I’Estat
del Benestar i la progressiva ampliacié del camp d’actuacié de les politiques pibliques
va suposar un increment exponencial de la demanda d’organismes de planificacid i
avaluacio, per tal d’assessorar els governants davant els problemes cada cop mes
complexos als quals s’havien d’enfrontar’. Un nou estil de fer politica, la politica dels
experts, va arribar progressivament a moltes de les estratégies de govern des de finals

dels anys cinquanta .

Els anomenats Think Tanks o centres d’estudi i analisi, entesos com a grups de
professionals que aconsellen i transmeten informacié tant als politics com a I’opini6
ptblica, sén un clar testimoni del nou paper dels experts en les democracies modernes’.
Protagonistes en alguns casos de la revolucio conservadora de finals dels setanta, han
despertat un interés creixent entre els estudiosos de la ciéncia politica als dos costats de
I’Atlantic, tot i que els estudis i les recerques sobre el tema encara estan forga

subdesenvolupats.

Que explica la proliferacié d’aquestes organitzacions d’experts en els tltims
trenta anys? Probablement la causa és que els politics s’han d’enfrontar cada cop més a
problemes molt complexos. Solucionar aquests nous problemes requereix avaluar-los
rapidament, mitjangant els coneixements i les tecniques adequades, i treballar amb

molta informacié per considerar possibles alternatives.

! Sheila Jasanoff (1994) intenta explicar com i per qué els experts resulten tan importants en el
desenvolupament de les estratégies contemporanies de govern, mitjangant 'analisi de les decisions
olitiques en queé els cientifics socials juguen un paper important.

poliq q jugu pap p

2 Alan J. Day (1993) és 'autor d’un directori mundial de Think Tanks, on es mostra quantitativament
la proliferacié d’aquestes organitzacions durant els Gltims anys.



A més, en un moment en qué la poblacié confia cada vegada menys en les solucions que
donen les institucions politiques tradicionals als seus problemes, els liders politics

busquen en la societat civil noves idees i formes de demostrar els seus raonaments’.

Aixi, ens trobem que, avui dia, sense accés als experts en ’estudi i I’analisi
politica, un grup d’interés o una ONG dificilment pot participar en el procés politic
d’una forma efectiva. Aquests intermediaris o brokers tenen un paper cada cop més
important en el si de les societats modernes. Els Think Tanks fan de pont entre el
coneixement i el mén de la practica politica. No prenen decisions, perd informen sobre
les possibles alternatives.” Actuen com a veritables emprenedors politics®, que
defineixen els principals problemes d’una societat i hi proposen possibles solucions. Per
la seva banda, els mitjans de comunicacié de massa, les fundacions filantropiques, els
politics, els empresaris, etc., discuteixen els problemes i configuren coalicions en favor

de determinades solucions’.

3'Tot i que la figura de Iassessor no és ni molt menys nova, si que ho és el seu creixement exponencial,
molt vinculat al progrés de les ciéncies socials durant els darrers trenta anys.

* F. Fisher (1991) ha demostrat com fins i tot per als sectors més conservadors de la societat nord-
americana, tradicionalment molt critics amb el paper de la tecnocricia, I’accés al seu propi grup
d’experts resulta cabdal.

5 N. C. Roberts i P. J. King (1991) defineixen a ['emprenedor politic com aquell o aquells actors
especialitzats en la identificacié de problemes i en la proposta d’ idees, conceptes i instruments técnics
per a la seva solucié.

7 P. A. Sabatier i H. C. Jenkins (1993) son els maxims representants de I’anomenada teoria del grups de
defensa. Segons aquesta teoria, quan les elits politiques concentren la seva tasca en un determinat
problema o en una area especifica, tendeixen a donar forma a un subsistema politic relativament
autonom. En aquest subsistema hi trobem actors de tots els nivells, tant del Govern com de la societat
civil, que s’agrupen al voltant d’un conjunt de valors comuns i formen grups relativament homogenis.
Aquests grups poden estar en conflicte amb d’altres que operen dintre del mateix subsistema, perd
guiats per valors diferents. Per a Sabatier i Jenkins, els Think Tanks serien uns dels actors que podem
trobar dintre de cada grup de defensa.



A vegades un canvi de context politic o social permet a aquests grups
especialitzats introduir temes en el debat politic’. En altres ocasions es limiten a
redefinir vells paradigmes, a assegurar-ne la continuitat i a reforgar-ne la legitimitat’.
Aixi, doncs, els grups d’estudi i d’analisi sén uns dels protagonistes principals en el

procés de formacio de les politiques publiques en les democracies desenvolupades.

1.1. Queé és un Think Tank?
No existeix una definicié universalment acceptada de que sén els Think Tanks. Aixo es
deu, entre altres factors al fet que la seva forma organitzativa varia en funcié dels

paisos'’,

El model de relacié que s’estableix entre el mén de les idees i la practica politica
varia molt en funcié del context institucional en qué aquesta es desenvolupa''. Es fa
dificil trobar el mateix tipus d’organitzacions en entorns politics diferents; per tant,
qualsevol definicié de Think Tank que vulgui ser operativa haura de fixar-se molt més
en les funcions que aquests realitzen, que no pas en les seves formes institucionals o
organitzatives'>. Es a dir, una definicié amb voluntat de ser util haura de tenir molt més

en compte que és el que aquests grups fan que no pas com son.

® La crisi economica dels anys setanta, va permetre introduir de nou el tema de la inflaci6 en el debat
politic enfront de la preocupacié exclusiva per I’atur, caracteristica dels anys cinquanta i seixanta.

? Els grups d’experts van ser alguns dels responsables de la construccié i consolidacié del consens
keynesia dels anys seixanta.

© Andrew Drenham i Mark Garnett (1996) assenyalen les dificultats de construir una definici6
excessivament tancada del concepte de Think Tank.

" E. A. Lindquist (1993) afirma que, en un entorn institucional on I’Administraci6 sigui la responsable
principal de la formulacié d’alternatives politiques, aquesta tindra un rol molt meés central a I’hora de
fixar I’agenda politica que en marcs més plurals, en qué els equips de recerca puguin obtenir recursos de
grups d’interés o associacions ciutadanes.

2 Tot estudi comparat ha de partir necessiriament d’aquest pressuposit, com han assenyalat molt bé els
investigadors del Consell Cientific per a la Politica Governamental de la Haia (Paisos Baixos).



1.1.1 Els Think Tanks o grups d’estudis al mén occidental

La quantitat, la grandaria i la forma organitzativa dels grups d’estudi i d’analisi nord-
americans és un fet quasi Unic al mén."” Els Think Tanks nord-americans acostumen a
ser, almenys formalment, organitzacions privades sense afany de lucre, intel-lectualment
i organitzativament independents tant dels governs com de les universitats i dels grups
de pressid, orientades a la investigacié empirica, que intenten influir en la formacié de
les politiques publiques'. A vegades poden funcionar com a plataformes per a la
innovacié politica, mitjancant la defensa i el desenvolupament de noves idees, la
definicié de problemes politics, I’elaboracié de solucions alternatives i la mobilitzacio
de I’opinié publica, o bé com a agents de resisténcia al canvi mitjangant la legitimacio

del status quo.

Es molt dificil trobar fora dels Estats Units un testimoni d’organitzacions amb
unes caracteristiques similars. Aquest fet és conseqiiencia de la particularitat del sistema
politic nord-america, que incideix en els models de relacions que s’estableixen entre el

debat politic i la presa de decisions'® de manera molt significativa.

La fragmentaci6 del sistema de govern representada per la separacié de poders
entre ’executiu i el legislatiu, i alhora per la segmentacié d’ambdos poders (la Cambra
de Representants i el Senat sén organs independents, i I’executiu federal molt sovint
entra en conflicte amb el dels estats). La debilitat dels partits politics es mostra en el fet
que aquests actuen més com a grans agrupacions d’electors que com a grups coordinats i
disciplinats. La preseéncia d’una administracié publica forga polititzada es fa necessaria
per tal d’assegurar el control politic de I’executiu, davant la inexisténcia d’una forta

disciplina de partit en el Congrés.

B R.K. Weaber (1996) i Y.Dror (1994) han arribat a afirmar que els Think Tanks sén un producte del
sistema politic dels Estats Units i que, per tant, no és facil trobar orzanitzacions d’aquest tipus en altres
paisos.

" La majoria dels investigadors anglosaxons com ara K.R.Weaber (1989), D.Stone (1996), ]J.A.Smith
(1996), D.M. Ricci (1993), fan servir aquesta definicié a ’hora de parlar de Think Tanks, tot i els

problemes que presenta per als estudis comparats.

1% J.P. Pfiffner (1996) i W.P.Hojnacki (1998) i C-H Weiss (1992) han tractat des d’una perspectiva
comparada algunes de les particularitats del sistema politic dels Estats Units. J.W. Kingdon (1984) és
P'autor d’un estudi molt complet que analitza com aquest entorn institucional modela el procés de
construcci6 de I’agenda politica .



La manca d’estructures de tipus corporatiu com ara centrals sindicals 1
organitzacions patronals de caracter suprasectorial i una llarga tradicid filantropica en el
terreny de les ciéncies socials, reforgada per un sistema fiscal que promou les donacions
a entitats sense afany de lucre no necessariament vinculades a 1’assisténcia social,
fomenten la demanda de mecanismes de coordinacio politica que estan allunyats tant del

Govern com de les esferes corporatives'®,

A Europa, al contrari que als Estats Units, el sistema de govern esta molt
centralitzat al voltant de 1’executiu. Els partits politics tenen una forta estructura
organitzativa, capa¢ d’imposar una estreta disciplina als seus membres, que es tradueix
també en un domini del poder legislatiu per part de I’executiu. Existeix un ampli cos
funcionarial professional, a banda de la classe politica, que controla les vies d’accés a
una bona part de la informacid, i grans organitzacions de caire corporatiu que

tradicionalment han tingut un paper clau en la vida politica.

Per tot aixo0, el debat politic té lloc en contextos organitzatius diferents. Una
bona part dels organismes de planificacio i de les comissions tecniques de la mateixa
Administracid, els instituts universitaris, els centres d’estudi vinculats a determinats
grups professionals, les fundacions que giren entorn dels partits politics, les plataformes
o associacions ciutadanes i les consultores privades s’articulen socialment i actuen de
forma analoga als grups d’estudi anglosaxons, pel que fa al desenvolupament de les

politiques puibliques nacionals'’.

1.1.2 Els grups i centres d’estudis a Catalunya
La proliferacié de processos de descentralitzacié politico-administrativa a tota Europa

ha possibilitat 1’aparicié de grups d’estudi que operen a un nivell no estatal.

' M.Blumer (1987) s’ha preocupat per intentar explicar els diferents patrons de relacions que
s’estableixen a Europa i als EUA entre les ciéncies socials i la practica politica. A més de tenir molt en
compte el marc institucional, no tan sols en I’ambit del sistema politic sin també universitari, remarca
el paper que hi juguen les diferents tradicions intel-lectuals. A EUA les ciéncies socials van adquirir un
rapid reconeixement académic i tenen un caricter eminentment prictic. A Europa les disciplines
tradicionals van limitar la projeccié de les noves ciéncies socials fins als anys seixanta i per aixd van
desenvolupar un caracter eminentment tedric, sovint poc vinculat al mén practic.

7 Veure Y. Dror (1984).



El cas catala n’és un bon exemple. La progressiva ampliaci6 de les quotes d’autogovern
ha promocionat I’aparicié de nombrosos grups d’estudi i analisi de temes politics
desenvolupats a partir de a les tradicions organitzatives del pais i de les logiques de les
seves institucions, tant autondmiques com locals, que d’altra banda no resten gens

allunyades de les europees.

Un factor que s’ha de tenir molt en compte a I’hora de apropar-nos a la realitat
catalana és la relativa abséncia d’una classe politicament emprenedora en el sector
privat. Aquesta és una diferencia significativa en relacié amb els Estats Units, on els
emprenedors politics independents han desenvolupat un paper primordial en la formaci6
de grups d’experts dedicats a assessorar al govern. A Catalunya, en canvi, aquest paper
I’exerceix el mateix Govern o I’ Administracio, o bé grups d’interessos organitzats. Avui
hi ha molt pocs exemples de grups d’estudi i d’analisi que siguin independents, és a dir,
directament vinculats al sector privat. La majoria de les iniciatives per crear grups
d’experts en afers politics provenen dels governs, dels partits politics o de la universitat,
i no pas del mén privat. Aquestes diferéncies sén producte tant dels incentius creats per
les estructures institucionals de cada pais com de factors cultural presents a la seva

societat civil.

Aixi, la fragmentacié del sistema politic nord-america i la manca d’una forta
disciplina de partit genera forts incentius per al desenvolupament de grups
d’emprenedors politics fora del sector public, que intervenen en el procés de formacié
de les politiques publiques. Per contra, el caracter relativament tancat del sistema de
partits i de 1’organitzacié de 1’administracié publica a Catalunya ofereix escassos
incentius per a aquests tipus d’actors. El pes significatiu que assumeixen
I’ Administracié i els partits politics en els sistemes parlamentaris europeus fa que es

dilueixi el paper d’aquells grups que busquen assessorar els governs des de 1’exterior.

D’altra banda, €l relatiu retard en el desenvolupament d’unes ciencies socials,
excessivament formals, limitades per les disciplines tradicionals i sovint infravalorades
pel poder politic, és un altre factor que també ens ajuda a entendre la peculiar situaci6

dels grups d’estudi i d’analisi al nostre pais.



Tot i aixi, hi ha clars indicis que demostren que la situacid esta canviant, tant des
del canté de la demanda com des del de ’oferta. Per aixd hem de fixar amb molt detall
1’atencié sobre ’aparicié d’una nova realitat que esta afectant la naturalesa dels Think

Tanks a Catalunya.

En alld referent a la demanda, la transformacié gradual del procés politic mostra
indicis que aquest s’esta obrint a la influéncia de nous grups. El canvi del rol que fins
ara ha tingut I’ Administracié com a resultat de I’intent d’apropar-se als ciutadans i del
seu esfor¢ per millorar els resultats de les politiques pibliques, aixi com la progressiva
obertura dels partits politics a la societat, obren pas a un entorn institucional molt més
plural, on els emprenedors politics independents poden comengar a exercir un paper

important.

Pel que fa a I’oferta, les ciéncies socials sén empeses per les politiques de R+D
de les universitats i dels governs a assumir un vessant cada cop més practic, per tal de
fer front a la necessitat de treure el maxim rendiment dels recursos derivada d’un
context condicionat pel control de la despesa piblica, i com a resposta a una forta
demanda social. La proliferacié tant de les consultores privades com dels instituts

universitaris, en els darrers anys, és un clar simptoma que quelcom esta canviant.

Per tot aixo, la definicié de Think Tank més propera a les realitats europea 1
catalana i per tant, més operativa en el terreny dels estudis comparats seria la segiient:
Els Think Tanks o centres d’estudi i analisi , sén grups organitzats privadament o sota el
suport de I’Administracié, dedicats a la investigacid, en totes les disciplines, i que
comuniquen les seves conclusions tant al piblic en general com a un public especific
mitjangant publicacions propies, articles, llibres, congressos, conferéncies o aparicions

puntuals en els mitjans de comunicacio.
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Els grups d’estudi i analisi poden estar afiliats a institucions académiques, organitzats
com a fundacions autonomes sense afany de lucre, estar promoguts per un grup

homogeni de professionals, o estar vinculats a un determinat partit politic."®

1.2 Tipus de Think Tanks o grups d’estudis

Els objectius i les activitats dels Think Tanks son molt diverses, pel fet de que les seves
arees de treball estan molt lligades a determinats contextos temporals, o a projectes de
caracter personal. Tot i que es fa dificil classificar-los en funcié de determinats criteris,
perqué sovint canvien les seves estratégies per tal d’adaptar-se millor a les demandes
dels politics, és necessaria 1’elaboracié d’una tipologia que contribueixi a una millor
explicacié del fenomen. Amb aquesta finalitat hem adaptat a la realitat catalana la

reelaboracié de la tipologia de R. K. Weber feta per E. C. Johnson' .

A partir de la recerca preliminar efectuada en aquests mesos, proposem establir

tres categories d’organitzacions que compleixen aquestes caracteristiques a Catalunya:

1.2.1 Centres de promoci6 de valors o interessos col-lectius
Grups vinculats estretament i explicitament a un conjunt de valors, i que poden
girar al voltant d’un determinat partit politic®. El seu objectiu principal és el de
promoure certs valors i idees. Informen els politics de ’opinié dels grups

progressistes o conservadors sobre una determinada proposta politica.

18 Existeixen dues definicions de Think Tank en la bibliografia especialitzada. La primera definicio esta
molt determinada pel context nord-america i és poc til per a 'estudi comparat; és la utilitzada per
R.K. Weaber (1998), D.Stone( 1996), N.W. Polsby (1983). La segona és molt més operativa per als
estudis comparats 1 evita caure en I'error de caracteritzar els grups d’estudi i d’analisi com un fenomen
exclusiu del sistema politic nord-america. Aquesta definici és la que utilitzen autors com P. Dickson
(1971), I. Marsch (1996), A. Drenham (1996), J. Gaffney (1991) i defineix un Think Tank com tot
aquell grup organitzat que es dedica a tractar d’influir sobre el procés politic, mitjangant I’elaboracié
d’informes de tot tipus, ’organitzacié de jornades i seminaris, la publicacié de llibres o articles 1
Paparici6 puntual en els mitjans de comunicacié.

¥ Tot i que sén nombroses les tipologies que trobem formulades a la bibliografia, sovint estan molt
determinades per un context concret, D.Stone (1991), o bé sén massa descriptives i1 poc analitiques ,

P.N. Truluch (1996) .

® La Fundacié Trias Fargas, i la Fundacié Rafel Campalans en sén dos exemples. Pel seu caricter
marcadament partidista la bibliografia anglosaxona els anomena Advocacy Tanks.

11



1.2.2 Centres o grups de recerca
Estan molt vinculats al moén académic i1 intenten establir un pont entre la
Universitat i el mon practic de la gestié publica. El seu objectiu principal és
desenvolupar teories que ens ajudin a entendre millor la societat. La seva
motivacio respon més a criteris relacionats amb el prestigi académic que no pas a
la traducci6 dels seus descobriments en aplicacions practiques concretes. Han
proliferat molt en els darrers anys en el mén dels departaments universitaris 1 es
plantegen com una solucié organizativa que permet atraure recursos, tant del
sector public com privat, en un context marcat per la contencié de la despesa

publica.”!

1.2.3 Centres d’assessorament tecnic
Es tracta de grups de professionals que treballen al servei d’organismes publics en
diversos camps de la investigacio aplicada. Entre altres tasques, elaboren informes
de planificacié i d’avaluacié sobre politiques publiques especifiques. Poden
formar part de la mateixa Administracié o bé son consultors privats contractats per
millorar la qualitat i el rendiment de les politiques publiques i dels seus processos

de gestié®™.

2 Per a E.A.Lindquist (1995), aquest tipus de centres tenen moltes virtuts: detecten interessos i
orienten els joves investigadors cap a determinats camps de recerca, multipliquen els intercanvis d’idees
entre les diferents disciplines académiques i construeixen un feed-back forga util entre el mén del
coneixement i el de la practica politica. Les organitzacions d’aquest tipus estan molt vinculades a les
dinamiques propies de la recerca universitiria; per aixo els textos anglosaxons els anomenen
Universities Without Students.. Exemples catalans d’aquest tipus d’institucions son la Fundacié Jaume
Bofill, I'Institut d’Estudis Autonomics, el Centre d’Estudis de Temes Contemporanis i el Centre de
Recerca en Economia de la Salut, entre d’altres.

2 Consultores privades com CAP Geminis, el Centre d’Estudis i Planificacié o Promocions S.A, i un
llarg etcétera, o bé organismes ptblics com 1’Oficina Técnica d’Avaluacié Médica o 'Institut d’Estudis
del Transport per a la Mediterrania Occidental. Aquestes organitzacions tenen molt poca vinculacid
amb el mon académic 1 estan interessades a avaluar tan sols aquelles variables que els governs poden
controlar per modificar a curt termini determinades situacions, prescindint de totes aquelles altres en
qué els seus clients, els decisors politics, no poden intervenir .
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2. DISSENY METODOLOGIC

A) Fixaci6 dels ambits d’estudi

Una primera pregunta que ens vam formular per establir el nostre disseny metodologic
va ser en quins ambits operen els grups d’estudi i analisi de temes politics a Catalunya.
Abans d’emprendre qualsevol treball de camp, era necessari aclarir aquesta qiiestid. Si
Iobjectiu d’aquests grups és tenir influéncia sobre el procés de formacié de les
politiques publiques i marcar els temes del debat politic, en el cas catala la seva activitat
es concentrard primordialment en aquelles qiiestions en qué la Generalitat tingui un
especial interés i en les arees on aquesta hagi aconseguit un sostre de competencies

important. Seguint aquests criteris, hem establert els ambits segiients :

I. DRETS BASICS I DISSENY INSTITUCIONAL

1. POLITIQUES DE BENESTAR
2.1 SANITAT
2.2 EDUCACIO
2.3 POLITICA SOCIAL I HABITATGE
2.4 TREBALL
2.5 CULTURA

I1I. POLITIQUES REGULATIVE
3.1 TERRITORI
3.2 MEDI AMBIENT
3.3 ADMINISTRACIO PUBLICA
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IV. POLITIQUES DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC I HUMA
4.1 DESENVOLUPAMENT ECONOMIC
4.2 SOCIETAT DE LA INFORMACIO
4.3 RELACIONS INTERNACIONALS I INTEGRACIO EUROPEA
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B) Recerca i identificacio
Un cop establerts els ambits d’estudi, hem iniciat la localitzacié dels grups d’estudi o
organitzacions analogues presents a Catalunya, tenint molt en compte la definici6 1 les

tipologies establertes, partint dels criteris de seleccid segiients:

1- Elaboracié d’estudis de planificacié o d’avaluacié de determinades politiques

publiques, tant amb projecci6 publica com de caracter intern.

2- Protagonisme en debats o reflexions piibliques al voltant de determinats temes

d’interés general.

3- Edicié regular de publicacions propies, bé siguin butlletins, revistes d’aparicid

periodica o llibres.

4- Organitzacio de jornades o de seminaris amb una certa projeccié ptblica o destinats a

grups especifics de professionals.

5- Comunicacions en revistes o en congressos especialitzats.

6- Preséncia als mitjans de comunicacié i a Internet.
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Partint d’aquests criteris, hem confeccionat ja un primer inventari
d’organitzacions i entitats, sobre el qual es treballard els propers mesos per tal de

construir una base de dades operativa, seguint els passos segiients:

1- Localitzar totes aquelles organitzacions que tenen una projeccié real i eliminar les

que mantenen un mer caracter testimonial.

2- Dibuixar el mapa geografic dels grups d’estudis i d’analisi a Catalunya per tal de

poder identificar, en un futur, possibles xarxes provincials 1 locals.

3- Identificar els grups d’estudi catalans més representatius, tant per la seva projeccid

publica com pel seu nivell d’activitat.

Una cop estigui disponible la base de dades i s’hagi completat la identificaci6 de
cada entitat seleccionada, pretenem aprofundir en I’estudi de la informacié mitjangant

els segiients objectius:

1- L’analisi de I’estructura organitzativa dels grups d’estudi, per tal de mesurar el seu

grau d’institucionalitzacio.

2- La identificacid de les principals fonts de finangament dels Think Tanks catalans, per

poder valorar el seu nivell d’independéncia.
3- La identificaci6 dels principals productes oferts pels grups d’estudi i analisi, per

determinar si aquests pretenen tan sols incidir sobre publics molt concrets o bé

mobilitzar ’opinid publica entorn de temes especifics.

Tota aquesta feina es realitzara amb la intencié de descriure i analitzar la situacid

del “mercat de les idees™ a Catalunya.
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L’inventari establert en els darreres mesos ha estat confeccionat a partir d’una

analisi detallada de les dades disponibles a diverses fonts d’informacié:

- La Guia d’associacions, editada ’any 1997 en suport informatic per la Direccid
General d’Entitats Juridiques de la Generalitat de Catalunya i la Guia de fundacions
catalanes, editada 1’any 1998 per la Coordinadora Catalana de Fundacions. Aquestes
bases de dades ens han permés localitzar totes aquelles entitats, associacions i
fundacions privades que dediquen una part del seu temps i dels seus recursos a realitzar

estudis, organitzar jornades i conferéncies sobre temes d’interés general.

- La Guia Recerca a Catalunya editada I’any 1997 pel Comissionat per a Universitat i
Recerca de la Generalitat de Catalunya; les guies de serveis cientifico-técnics de les
universitats de Barcelona, Pompeu Fabra, Autdnoma de Barcelona i Politécnica de
Catalunya, i les memories anuals de les institucions catalanes segiients: la Fundacié
Bosch 1 Gimpera (Universitat de Barcelona), 1’Institut d’Educacié Continua (Universitat
Pompeu Fabra),la Universitat Ramon Llull, I’Escola Superior d’Administracio
d’Empreses (ESADE), I'Institut d’Estudis Superiors Empresarials (IESE) i la
Universitat Internacional de Catalunya. Gracies a aquestes bases de dades, s’ha
localitzat tots aquells centres, instituts i grups universitaris catalans de recerca que
realitzen tasques d’assessorament per a 1’Administracié o que tenen entre els seus
objectius una clara voluntat d’assolir no només una excel'léncia investigadora, siné

també una incidéncia real sobre les politiques puibliques autonomiques.

- Les memories anuals dels departaments de la Generalitat de Catalunya. S ha pogut
identificar aquelles institucions, entitats i associacions que col-laboren sovint amb
I’ Administracié, mitjangant la firma de convenis, avaluant determinats programes o

proposant noves linies d’actuacié en ambits concrets.
- Les actes de congressos i jornades sobre temes especifics relacionats amb algun dels

ambits preestablerts. Sovint apareixen relacions detallades, tant dels organitzadors com

de les institucions que hi participen o hi sén representades.
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- Els organs d’expressié de partits politics. Es freqiient la preséncia de referéncies als

estudis realitzats pels grups d’estudi.

- El seguiment de la premsa escrita, tant 1’especialitzada com la diaria. D’aquesta ha
estat possible extreure estudis realitzats o aportacions de jornades organitzades per un

determinat grup d’estudi i d’analisi.
- La recerca per Internet. S’han localitzat nombroses entitats, associacions i instituts

universitaris que es fixen entre els seus objectius influir en la presa de decisions

politiques.
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C) Elaboracié d’una base de dades

L’informe que s’estd elaborant vol ser un punt de referéncia per a qualsevol treball
posterior sobre la matéria. El treball t& dos objectius: en primer lloc, ’analisi d’una
realitat politica determinada, i, en segon lloc, donar una utilitat practica a les dades
recopilades. Per poder assolir el compliment d’aquest dos objectius, estem creant una
base de dades propia, a partir d’un model de fitxa on quedaran recollides totes les

variables i elements rellevants sobre els grups d’estudi catalans.

Aconseguir una informacié completa de la situacié dels grups d’estudi i analisi
al nostre pais suposa poder posar en relacié totes les dades disponibles. Mitjancant el
creuament de les referéncies podrem disposar d’una informacié molt més detallada
sobre les activitats, els camps d’actuacio, les vies de finangcament, el volum i els equips
professionals que en formen part. També es facilitara I’analisi explicativa del fenomen

dels Think Tanks a Catalunya.

Una de les tasques d’aquests mesos ha estat I’elaboracié del model de fitxa que
ha de condensar tota la informacié sobre cadascun dels centres d’estudis i avaluacio
politica catalans i hem planificat un sistema d’informacié que ens permet la utilitzacio
d’una gran diversitat de criteris, tant per indexar com per recuperar la informacio6, un
instrument facil d’utilitzar i apte tant per realitzar explotacions de dades de tipus global
com en camps concrets. Tot aixd, amb la intencié de poder utilitzar i combinar una gran

varietat de criteris de recerca per localitzar i indexar totes les dades recopilades.

El primer pas ha estat configurar uns camps ideals que continguin tot tipus
d’informacié estructurada sobre els grups d’estudi. Els blocs corresponents als
objectius, I’activitat, els sectors en qué incideixen, la dotacié pressupostaria i el nombre
de persones que hi treballen, com també les altres dades que s’hi inclouen, ens
permetran realitzar un estudi global de ’abast de I’activitat dels grups d’estudis i

d’analisi en la societat catalana®

2 El format del registre creat per a la base de dades del mapa de grups d’estudi de Catalunya
s’estructura de la manera mostrada a 'apendix d’aquest informe.
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3. PROGRAMA DE FUTUR

Durant els propers mesos, ’equip del projecte realitzara tres tipus de tasques: la
localitzacié de les consultores privades més importants que treballen normalment per a
I’ Administracio; la construccid, introduccié de la informacié i explotacié de la base de

dades, i finalment 1’estudi amb profunditat dels grups d’estudi més representatius.

- Abril de 1999

A) Consultores privades

La proliferaci6 de consultores que treballen per al sector public és un clar reflex
de la progressiva consolidacio al nostre pais d’una oferta de coneixement especialitzat
en temes d’interes public que prové del mén privat. Moltes d’aquestes empreses
treballen com a grups d’estudi, assessorant directament els politics i 1’Administraci6
mitjancant 1’elaboracié d’estudis que planifiquen o avaluen determinades politiques
publiques, incidint sobre el seu procés de formacié tot i que els treballs no solen fer-se
publics. Avui dia aquest nou tipus d’empresa té un paper clau en la creacié i la difusid

d’idees en 1’entorn politic.

Durant el mes d’abril elaborarem una llista de les sis consultores privades més
importants que col-laboren amb 1’Administracié catalana en cadascun dels ambits
preestablerts ( drets basics 1 disseny institucional, sanitat, educacio, territori, politica
social, treball, cultura, desenvolupament economic i huma, medi ambient, administraci6

publica, relacions internacionals i integracié europea, i societat de la informacio ).

Per tal de localitzar-les utilitzarem tres tipus de fonts d’informacié diferents:
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1- El Directori d’empreses d’enginyeria i consultoria catalanes, elaborat pel Servei
d’Informacié del Centre d’Informacié i Desenvolupament Empresarial, i el Directori
d’empreses consultores, de la Diputacié de Barcelona, eines que ens permetran conéixer
les empreses especialitzades en diferents camps i identificar les que treballen per a

I’ Administracid.

2- La informacié facilitada per un grup seleccionat d’experts, tant del mén public
(universitats, administracions publiques, sindicats, col-legis professionals, cambres de
comerg, etc.) com privat, on siguin representats professionals de cadascun dels ambits
que ens interessen. Aquest grup d’experts ens ha d’ajudar, mitjangant el seu
coneixement directe del mercat, a seleccionar les empreses més importants que operen a

cadascun dels ambits que ens interessen.

3- El contacte directe amb 1’Associacié Catalana d’Empreses Consultores, per tal
d’accedir a una relacié de les empreses membres de 1’Associacid, on s’agrupen les
consultores que representen prop del 70% del treballs de consultoria d’empresa i

d’administracié publica que es realitzen a Catalunya.

- Abril i Maig de 1999
B) Base de dades

Un cop recollida tota la informaci6 sobre els grups d’estudi i d’analisi catalans, durant
els mesos d’abril i maig contrastarem les dades abans d’introduir-les a la base de dades,

per a la seva futura explotacid.

Les dades obtingudes seran contrastades mitjangant dues vies diferents:

1- Consultes a un grup seleccionat d’experts, on siguin representats professionals del
mon politic, acadeémic 1 empresarial, que ens ajudara a identificar els grups d’estudi

més importants 1 a descartar aquells que, tot 1 que aparentment ho sén no operen com

a tals.

21



2- El contacte directe amb algunes de les entitats per tal de definir millor els seus
objectius, camps d’actuacid, productes i pes especific. Aquest contacte serd per via
telefonica, o bé mitjangant entrevistes concertades amb alguns dels responsables de

les entitats.

Un cop finalitzat el procés de contrastar les dades, tota la informacié obtinguda

sera introduida a la base de dades, per a la seva explotacio.

- Juny, Juliol i Setembre de 1999

C) Estudis de cas

Per tal de completar la informacié sobre els grups d’estudi catalans, i per facilitar
’analisi de la situacié del mercat de les idees al nostre pais, 1’equip de recerca elaborara

un qliestionari semiestructurat per tal de portar a terme estudis de cas.

Aquest estudi tindra I’objectiu completar les referéncies que haurem recopilat
sobre els Think Tanks amb D’estudi en profunditat dels cinquanta casos més

representatius.

En una primera, etapa els membres del grup de recerca identificaran els actors
més importants. Aquesta identificacio es fara a partir de tota la informacié recopilada
durant les anteriors etapes de la recerca i ens haura de permetre d’elaborar un inventari
on apareguin els cinquanta grups d’estudi i d’analisi més representatius del nostre pais.
Un cop aquests siguin identificats, intentarem perfilar tant I’estructura organitzativa com
el paper que té cada grup d’estudi tant en el debat politic com en el desenvolupament de
les politiques publiques a Catalunya. Per poder determinar amb claredat aquests dos

aspectes, haurem de dur a terme:

1- Entrevistes amb membres rellevants de 1’organitzacio.
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2- Una enquesta de tipus formal, basada en un qiiestionari semiestructurat, a fi de
descobrir els objectius generals de 1’organitzacio, el seu funcionament, els
mecanismes de comunicacié amb les institucions politiques i la seva percepcid

particular sobre la situacio del mercat de les idees a Catalunya.

3- La identificacié dels seus principals clients i la valoracié, tant qualitativa com
quantitativa, de la seva aparicié puntual en els mitjans de comunicacio, a fi de
mesurar el grau de difusié dels estudis realitzats, per coneixer el seu impacte real
sobre les politiques publiques de la Generalitat de Catalunya en els ambits

preestablerts.

Aquesta cinquantena d’organitzacions han de configurar una mostra
representativa d’organitzacions que ens permeti, mitjangant un procés de deduccio,
acabar de perfilar el mapa descriptiu i analitic dels grups i centres d’estudi i d’analisi

que operen a Catalunya.

- Octubre de 1999

D) Analisi de resultats i elaboracié de I’Informe final

Els darrer mes de la investigacio, els membres de 1’equip analitzaran els resultats d’un
any de recerca. A partir de tota la informacid recopilada, s’elaborara un mapa descriptiu
i analitic de la situacid dels grups d’estudi i analisi de temes politics al nostre pais, on no
tant sols es veuran reflectides les dinamiques consolidades del mercat de les idees

catala, sin6 també les noves tendencies i les transformacions que s’hi estan apuntant.

L’informe concloura amb una valoracié de futur, on s’apuntaran les noves linies
de recerca que ens han d’ajudar a completar els nostres coneixements sobre el paper que
juguen els experts en temes politics tant en el debat public com en el procés de formacid

de les politiques ptibliques a Catalunya.
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