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BASES PER A UN DESPLEGAMENT ALTERNATIU DE L’AUTONOMIA

1. Introduccié

El presént- document i 'annex que el complementa, tenen com a objectiu
analitzar les diverses possibili_tats‘ obertes dins P'actual marc constitucional i
estatutari - per formular un desplegament altematiu de rautonomia de
Catalunya amb l'objectiu d’'incrementar el seb poder politic.

Tanmateix, les pagines que segueixen no tenen com a Unica finalitat I'estudi de
les diferents técniques juridiques’ utilitzables, siné també i primordialment .

integrar-les en un projecte que, de manera Sistematica i global, permeti
articular una proposta per a una nova etapa de Pautonomia  d'acord amb

unes noves bases per a la institucionalitzacié politica i juridica de

Catalunya dins el marc de I'Estat.

2. El procés autondmic en ols 'primers anys de vigéncia de la Constitucié i
PEstatut '

Un cop transcorreguts vint anys de vigéncia de I'actual marc constitucional i
estatutari es pot fer ja una reflexi6 profunda sobre la seva apliCacié.
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Una primera constataci6 s'imposa, en tot cas, i és la que deriva de la mateixa
existéncia d'un régim d'autonomia i la consagracié del que s’ha anomenat com
a model autonémic, aixd és, limportant canvi sofert en P'estructura territorial de
lEstat que, des d'uns antecedents i components de forta centralitzacié, ha
passat a convertir-se .després de la Constitucié de 1978 en un model
radicalment diferent, en el qual ha adquirit especial relleu la noclé d’autonomia .
territorial.

~ L’Estat espanyol és avui un Estat compost en el qual té especial rellevancia el

principi d’autonomia. | és evident que aquesta transformacié ha estat molt
important per a Catalunya .en la mesura que ha sugmﬁwt el seu
reconeixement institucional (restabliment de la Generalitat com institucié
d'autogovem) i ha comportat també I'articulacié d'una Capacitat legislativa i

‘administrativa de decisi6 i gesti6 sobre importants sectors -abans
 monopolitzats pel poder central.

‘D'altra banda, aquest marc ha permés el periode d'autonomia més llarg i de

més intensitat en la nostra historia modema. | cal afegir que, gracies a les
reivindicacions de les comunitats histdriques en el moment del procés
constituent, les previsions obertes pel Titol VIII de la Constitucié han significat
també un canvi important en Iorganltzacaé territorial de tot I'Estat, introduint una
cultura -descentralitzadora d’aplicacié general després de dos segles

marcats profundament pel centralisme.
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3. El procés autonémic i les aspiracions de la societat catalana

Maigrat aquesta profunda transformacié del model de I’Estat i I'exercici de
Fautogovern que s’ha produit a l'empara del vigent Estatut, la qlestié que ara
cal formular és si lactual nivell d’ autonomia és avui suﬁcnent per complir les
expectatives i les aspiracions de la societat catalana.

En aquést sentit és util i essencial recordar que la mateixa existéncia del Titol
Viil de la Constitucié no va néixer d’un desig abstracte i neutre de conﬁgurar'un
model d’Estat descentralitzat, sin6 d’una rad més poderosa i profunda com era
la necessitat de donar resposta en el moment de la transicié a les demandes
nacionals ge Catalunya i del Pais Basc i, en menor mesura, de Galicia. Es pot
afirmar, per tant, que juntament amb la recuperacié de la democracia i les
llibertats, la transicié també va obrir el cami per donar una resposta a unes
reivindicacions territorials inherents al fet diferencial QUe les caracteritza.

Ara bé, com és conegut, el Titol VIl de la Constitucié no es va aplicar per
reconeixer Gnicament I'autogovern de les comunitats hlstbnques i singularitzar
aixi el procés autonbmlc sinéd que l'opci6 seguida va ser la generalitzacié

d’aquest procés a tot el territori per donar lloc a I’anomenat Estat de les
autonomies.

Aquesta opcié generalitzadora no ha estat, perd, favorable per a l'autonomia de

Catalunya, en la mesura que el seu autogovern i la seva mateixa singularitzaci6
politica i institucional dins I'Estat espanyol s’ha vist afectada i diluida en un
procés que ha accentuat el principi homogeneitzador entre les diferents

comunitats autdnomes i que ha propiciat inevitablement una reduccié o, com a
minim, atenuacié del potencial que es podria esperar de I'autogovern
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La generalitzaci6 del procés autondmic i la tendéncia clara cap a
Fharmonitzacié entre les comunitats autdnomes, ha comportat a la practica una
lectura a la baixa de les competéncies de la Generalitat, que s’ha produit

- notablement com a consequiéncia de I'exercici excessivament extens i en clau

uniformalitzadora de les competéncies estatals i de les dificultats per corregir
aquesta politica leglslatlva per part del Tribunal Constntucnonal

Aixd ha comportat com a resultat, per citar alguns dels exemples més
importants, la inexisténcia real i efectiva de les competéncies exclusives o
plenes (com és el cas de la cultura, el régim local, I'ensenyament), I'is exagerat
de les competéncies basiques estatals en nombrosos ambits sectorials, o la
inoperancia de previsions estatutéries que havien obert majors expectatives

(com és el cés de I'Administraci6 de justicia, el régim econdmic de Ia seguretat

social, o la distribucié del fons de cooperaci6 local, entre altres).

Aquest resultat es mostra avui de forma clara un cop transcorreghts vint anys
de vugéncua de la Constitucié i Ia qulestié que suscita és si la situacio que s’ha
assoht resulta suficient per a les demandes i aspiracions que planteja la
socletat catalana, tant des del seu component de diversitat com de la capacitat
per determinar des d'ella mateixa el seu desenvolupameﬁt futur.

Pot ser ara, doncs, un moment oportt per reobrir el debat sobre I'estructura

territorial de I'Estat, orientat a reflexionar, després d'aquesta primera etapa
constit(:dional, sobre quins han estat els limits i condicionants del desplegament
de l'autonomia de Catalunya i quines poden ser les propostes per replantejar
Factual situacié.
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4. El marge aplicatiu del Titol VIll de Ia Constitucié

‘ 41 La reinterpretacié de Ia Conshtucié com altematlva ala seva

reforma: una opcio realista

Els elements politics i ideologics del debat actual sobre el model autondmic sén
Prou coneguts, aixi com també les dues tendéncies resultants que es poden
sintetitzar en I'opcid que defensa la situaci6 fins ara consolidada i la que
planteja una evolucié del sistema sota unes noves bases que permetin ampliar
el contingut de lautonomia, d'una banda, i superar rlactual marc -
homogeneitzador, de Paltra.

Amb independéncia que aquesta darrera possibilitat permetria obrir
legitimament una discussié sobre la conveniéncia o no d’ una reforma
constitucional, no és menys cert que el marc constitucional vngent ofereix, per

. les seves propies caracteristiques, un notable grau de flexibilitat gins e| qual

seria possible adoptar mesures |mportants per tal de corregir la dlrecclé en la
qual s’ha desenvolupat fins ara el procés. '

A diferéncia del que succeeix en altres sistermes de tipus federal o regional, la
Constitucié de 1978 no predetermina un Gnic model d'articulaci6 territorial ni
de contingut de I'autonomia. L'anomenat Estat autonomic, és certament una

- conseqiéncia de I'aplicacié constitucional, perd no I'inica possible. De fet, dins

lactual marc constitucional hagués tingut cabuda també una accés limitat a -
lFautogovern per part d'alguns territoris, aixi com també diferents nivells
qualitatius i quantitatius del contmgut de l'autonomia.

Per aquesta rad no es pot considerar en cap cas que la situacié actual de
Fautonomia sigui el maxim sostre possible, Només cal pensaren la hipotesi



d’un exercici diferent i en clau proautonomia de les corhpéténcies" estatals de
larticle 149.1 de la Constitucié o en la utilitzaci6 a fons dels mecanismes
d’articulacié competencial previstos a Particle 150.1 i 2 de' la Constitucio, per
constatar el marge que encara pot haver-hi per modificar Factual ,vsituacié i
constatar la inconsisténcia, almenys en el pla juridic, de les posicions que
consideren que I'actual Constitucié ja no pot donar més de si en I'aplicaci6 del
principi d'autonomia.

Tot aixd no ha de sorprendre Ja que en general les dlsposncmns contingudes en
les normes de més rang, com son la Constitucié o el mateix Estatut per la seva

_ condlcsé de normes mpgaleres de l'ordenament juridic i per constituir .

Iexpress:é d’un pacte de convivéncia (dels ciutadans i també dels pobles) en
un Estat, estan normaiment obertes a diferents interpretacions i, per tant, a
diversos desplegaments, és a dir, en el seu marc hi caben diverses solucions
possibles. En conseqieéncia, abans de plantejar el cami de la seva reforma, cal
valorar acuradament l'alternativa que p'ot significar un desplegament o una
aplicaci6 diferent per mltjé d’una nova interpretacié o lectura.

El procediment de reforma de la Constituci6 de 1978 esta contingut al Titol X,
articles 166 a 169. Es preveuen dos procedifnents diferents. Si es vol reformar
el Titol Preliminar, la regulacié de drets fonamentals i llibertats publiques .
(Capitol segon secci6 1 del Titol ), o el Titol segon sobre la Corona, o bé es vol
fer una revisi6 total, s'ha de seguir la ‘tramitacié quallficada que preveu
l'aprovacid del projecte de revisi6 per les Corts, la dissolucié d'aquestes, la
ratificacio per les noves Corts i el referéndum popular. En canvi, els altres
projectes' de reforma constitucional requereixen un procedlment menys
complex, perd tampoc de facil realitzacié si no es dona un amplissim consens
entre les forces politiques a nivell estatal. El projecte de reforma ha de ser
aprovat per la majoria de tres cinquenes parts d’ambdues Cambres (en cas de
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discrepéndia entre elles, aquesta majoria s’exigeix al Congrés de Diputats -
essent suficient la majoria absoluta al Senat) i quedant en fi en mans d'una

desena part del membres de qualsevol de les Cambres la realutzacué d'un
ulterior referéndum popular.

En ambdds casos la iniciativa de reforma (articleé 166 i 87, 1 i 2) queda en
mans de qui té la iniciativa legislativa (govern i membres de les cambres) i per
tant també de les Assemblees de les Comumtats Autdénomes que poden
demanar al govemn estatal l’adopmé del projecte de reforma o bé trametre

directament al Congrés de Diputats una proposicié de llei de reforma. |

La Constitucié de 1978 ha estat reformada una (nica vegada: per Llei de 22 de
julio’l de 1992 qué, com a conseqtiéncia del Tractat de Maastrich, va introduir el
sufragi passiu dels ciutadans dé la Uni6 Europea en les eleccions municipals
amb la modificaci6 de larticle 13. . '

No. cal una consideraci6 especial per posar en relleu les dificultats que
comporta la via de reforma o revisi6 constitucional tant si es vol canviar
dlsposmlons vigents com si es vol incloure nous preceptes. Cal insistir que la
dificultat no resideix només en la complexitat dels tramits a seguir sin6 a més, i
molt significativament, en el fet que el consens cristallitzat en el text
constitucional ha de ser substituit per un altre consens de dimensions sumllars

entorn del contingut de la reforma, propdsit de no facil realltzacu& B

Ara bé, com s'exposava abans, al costat de la via de la reforma de la
Constitucié, que és sempre possible dbviament perd que es presenta plena .
d'obstacles i d'impediments, es pot explorar el cami de buscar en els textos
constitucionals altres significacions que permetin, en la mesura que sigui

possible, desenvolupaments diferents d'aquells fins avui realitzats.
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Des de l'entrada en vigor de la Constituci6 s'han adoptat un considerable
nombre de lleis i disposicions. En cada precepte dictat amb aquesta finalitat s'hi .
contenen criteris que imp‘liquen una determinada ‘interpretacié, peré poques
vegades estem davant I'Unica interpretacié possible, sing que aquests
criteris reflecteixen les opcions concretes, i sovint oojdnturals dels agents que
intervenen en la decisié politica —forces politiques majoritaries o majories
puntuals a través dels mecanismes institucionals—. Per tant, en desplegament

d'uns mateixos preceptes constitucionals sovint hi caben altres solucions fruit

del pluralisme politic, alternatives que es poden produir en el camp ampli que
resulta definit per tot alldé que no esta concretament i especialment previst per la
mateixa Constitucié. Certament que no tot si val perqué hi ha el limit insalvable
dels valors i previsions concretes de la propia Constitucié, que s'han de

respectar i assumir, perd en el marc d'aquests practicament es pot dir que tot si
val 8l es decideix per qui té facultats per fer-ho i d'acord amb els meca-
nismes establerts_

Molt sovint es fa referéncia a concrets desplegaments del text constitucional com
si fossin l'inica altemnativa atribuint una intahgibilitat que nomeés afecta a aquell.
En front d'aquests plahtejaments s'ha admetre la provisionalitat de les solucions
concretes i resituar I'ambit immutable exclusivament en alld que son-els valors i

determlnaclons concrets de'la Constltucné Es d'altra banda la millor manera

per assegurar la seva pervivéncia ja que alternatives diferents hi podran trobar
suport. No és correcte afirmar que pel fot que una norma que desplega la

Constitucié sigui respectuosa amb aquesta no hi ha cap una altra norma
diferent, fins i tot contradictoria, que sigui també adequada a la
Constituci6. En definitiva, la possibilitat d'una pluralitat de desenvolupaments
constitucionals avala I'existéncia d'alternatives normatives igualment valides.
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Les precisions que s’acaben de fer sén especialment oportunes en el cas de la

' interpretacié de les clausules competencials. La doctrina és practicament

unanime en reconeixer que la formulacié d'aquestes clausules és especiaiment
geneérica i que, per tant. ens trobem en un dels casos on teéncament podria
donar-se una pluralitat de desenvolupaments. Ens trobem doncs, davant d'una
matéria per naturalesa especialment elastica i en la qual es pot donar, en
consequéncua un marge ampli per a una remterpfetacld de l'abast i i limits de les
competéncies estatals des de la perspectiva potencual del principi d autonomia.

4.2. La dialéctica entre uniformitat i asimetria en I’ofganitzacié territorial

Un dels aspectes en qué es concreta la insatisfaccié de lestat actual de
desenvolupamént del model autondmic generat per la Constitucié de 1978 és la
progressiva homogeneitzacié. Ara bé, la Constituci6 de 1978 conté un
reconeixement de la heterogeneitat autondmica com auténtic I"""‘“Pi per
Farticulaci6 de I'Estat pers. com també inclou mecanismes d"homogeneitzacié i
uniformitzacio, el desplegament i l'aplmcné posterior de la Constituci6 ha pogut
posar l'accent en esquemes que avui fan que eI pnncapl d’heterogeneitat s19un
quasi bé |mposs1ble de reconéixer.

Val la pena recordar alguns pronunciaments de |la Cohstitucié sobre
I'heterogeneitat autondmica. En primer lloc, 'article 2 quan en reconeixer i garantir
l'autonomia ho fa de les nacionalitats i regions. Com els treballs de redaccié de la

‘Constitucié posen en relley, la diferénciaA no va ser inadvertida ni la inclusid del

terme nacionalitat poc problematica. En recoliir aquesta doble qualiﬁwcié es
consagra l'existéncia de" realitats diferents, que logicament han de rebre
tractaments també diversificats.
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-En segon lloc, la mateixa previsi6 dels Estatuts com a processos singulars, amb
el principi dispositiu a I'hora de constituir les comunitats i definir l'estructura i les
competencies, remarca la voluntat constitucional de‘la diferéncia. Encara més: els
regims distints d'iniciativa estatutaria (arts. 143 i 151) i de sostre inicial de
competéncies, aixi com la prefiguracié constitucional exclusiva de l'organitzacié

de les entitats amb el grau més alt d'autonomla (art. 152),. estan en la mateixa
Iima

En tercer lloc, la diferéncia entre oomunltats autdnomes troba a la Constitucié

també el seu reconeixement en relaci®é amb la dimensié cultural. Des del
preambul i 'article 3 ﬁns als articles 20.3 i 148.1.17 I'allusi6 a la Ilengua iala

~cultura xoca amb el plantejament homogene"tzador que ha dominat durant

aquests anys les decnsnons estatals.

Fipalment, la referéncia de la Disposicié Transitoria Segbna als territoris que en el
passat haguessin plebiscitat afirmativament projectes d'Estatut d'Autonomia no té
nomeés un valor instrumental concret en el procediment de tramitacié de I'Estatut
siné que presenta una significacié substancial per a Fafirmacié de la diversitat de

les Nacionalitats historiques a partir de Ia qual sha de recondixer i garantir

l'autonomia segohs el mandat constitucional.

Aixd no obstant es pot dir que en el desplegament de la Constrtucué aquest criteri

ha estat progressivament dlfummat i ignorat, de manera que la distincié entre
nacionalitats i regions podria ambar a tenir un valor merament académic. En front
d’aquesta lectura unidireccional de Ia Constituci6, en cl'au uniformalitzadora, el
text constitucional, com acabem de veure, ofereix suports adequats per refer la
dinamica d’'un reconeixement dels valors singulars que porti a la configuracié

régims ‘autondmics heterogenis per la preséncia d’elements organltzatlus i

| oompetencnals diferenciats.

10
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En aquest sentit cal tenir present que el mateix mecanisme d'articulacié de
Fautonomia a través d'un Estatut especific per a cada teritori compta en si-
mateix una dinamica diferencial. Aixf resulta de 'actual Estatut (per exemple les
competéncies en matéria de dret civil, organitzacié territorial o policia, entre
altres), situaci6 que es podﬁa reforcar en el futur en la hipdtesi d'una reforma
de la norma estatutaria. En relaci6 amb IEstatut com a norma o “carta”
singular, cal destacar tambeé com element especial d’asimetria la possibilitat del
reconeixement dels drefs histdrics a qué es refereix la disposicié addicional

_ primera de la Constitucié.

- D'altra banda, des de la perspectiva de la diversitat, és importantissim

assenyalar el potencial que pot tenir Faplicacié de les técniques d’atribucié
extraestatutaria de competencies de I'article 150.1 i 2, que pot fer-se en clau
singular tal i com reconeix expressament el mateix text constitucional i resuita

. de I'experiéncia aplicativa (cal recordar aqui la dtilitzacié_d'aquesta formula per _

complementar el contingut competencial de IEstatut de Canaries i de la
Comunitat valenciana i posteriorment d'altres comunitats autdnomes).

Per dltim, també s'ha de tenir present que el mateix Tribunal Constitucional ha
reconegut la importancia del principi de diversitat com element constitucional de
Porganitzacié tefritorial, en una decisié (Senténcia 76/1983, de 5 d'agost)"en la

qual .precisament es posava en qdesti6 una llei (la LOAPA) que pretenia

difuminar-lo en benefici de la igualtat entre comunitats autdnomes.

11
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5. Noves bases per a l'evolucié del model: Estat plurinacional i poder
politic

A la Constitucid es poden trobar diversos principis que permeten reforgar la
idea d’Estat plurinacional, especialment, tal com deiem abans, la important
distincié que fa larticle 2 entre nacionalitats i regions, el reconeixement del
pluralisme linglistic i cultural (art. 3) o fins i tot la referéncia als precedehts
historics pel que fa a les férmules d’accés a I'autonomia.

' ~Per tant, és molt important establir el significat i les conseqiéncies que haurien

de ser inherents a una Estat que té aquella naturalesa i que t& com a substrat
una base socia_li cultural diversa i no homogénia,

La primera qGestié que caldria plantejar és, doncs, el reconeixement d’aquest
substrat social divers com una realitat inherent al propi Pacte constitucional,
Els articles 2 i 3 de la Constitucié (aixi com el mateix debat oonst,ituent)'
contenen elements per deduir que la Constituci6 empara aquest pluralisme
social i cultural i, per tant, que aquest és un valor o principi constitucional
essencial del sistema. |

Es tracta, en definitiva, de plantejar que la Constitucié no parteix de la premissa
d'un Estat socialment homogeni, siné d'una realitat molt més complexa i
diversa que s'ha d’expressar en dues vessants: en primer lloc, per mitia del
régim d'autonomia que preveu la mateixa Constitucid;- perd en segon'lloc

"també, i aixd és essencial, en el principi de lleialtat constitucional que en aquest
mateix sentit ha de regir I'actuaci6 del poder central.

. D'aquesta forma, es podria deduir de la mateixa Constituci6 hna obligacié del

poder central o, com a minim, un compromis no només de respectar, siné

12



!

. -~ i . - . . -G . { [ i

A

-

NS i s b e it 2 PR

també d’actuar en funcié i interés dels elements de diversitat que
composen la realitat social i cultural de PEstat.

Un altre aspecte sobre el qual convé també reflexionar en un context social

divers és la dimensié “col-lectiva” i no estrictament individual del mateix sistema
politic i democratic. ' '

Historicament, el sistema liberal democratic s'ha construit sobre una visi6
individualista que té ch a referent essencial el reconeixement dels drets i
libertats de la persona; en una segona fase evolutiva, ja dins les coordenades
de I'Estat del benestar, a aquesfa dimensié individual es van afegir els drets

socials, perd en el benentés que el seu referent continuava essent les persones ;
individualment considerades.

Ara bé, com han posat en relleu diverses corrents de pensament en paisos de
component marcadament plurinacional, el sistema politic també hauria
d'integrar una visié i unes conseqléncies politiques i juridiques en funcié de la
consideraci6 d'un tercer element com és la Proteccié i el reconeixement com
a tals, d'uns drets col-lectius derivats del pluralisme social i cultural que integren
el substrat de l'entitat politica. Aquests drets col-lectius han de coexistir amb els
drets individuals, la qual cosa hauria de comportar en les societats
plurinacionals que l’exercnc; dels mateixos drets individuals s integri (i tingui, per

tant, uns limits) en el reconeixement i proteccié dels drets col- ‘lectius
diferenciats dintre de I'Estat.

Aquesta reflexi6 no t¢ només una dimensié simbdlica o tedrica, sindé una
importancia practica. Un bon exemple d’aixd sén les mesures de proteccié de
les llengles propies que xoquen normalment amb lopos:cné derivada del dret

~de llibertat individual en I'Gs de les llenglies oficials; la tendéncia contlnua

essent, doncs, la de considerar que nomes existeixen drets individuals, sense

13



J

. . . . . - ~ . [ 4 i i i a
-

acabar d’assumir que la propia llibertat individual, espec1alment quan s’'exerceix
incidint sobre l'esfera social (p.e. la llibertat dempresa) pot quedar també
condicionada en el nostre cas per la dimensié col-lectiva i, per tant, d'interés
general, qué signifiquen els valors culturals i lingdistics per a uns determinats
grups socials. Cal insistir, doncs, en la necessitat d'emfatitzar la idea d'uns

. drets collectius derivats de la prdpia diversitat social i cultural espanyola, com

un principi que ha de tenir el seu propi reconeixement i efectivitat com a valor
constitucional i com a principi rector de Factuacié de tots els poders publics;
l'article 3 CE és una bona mostra del que diem quan estableix el mandat
adrecat genéricament a tots els poders publics (inclds, per tant, el poder
central) de protegir el plurallsme lingtifstic. .
Sense- deixar encara la perSpecti\ia dels valors constitucionals, no caldria
oblidar tampoc en aquest debat la importancia cabdal del mateix Principi
democratic, en tant que és el que expressa i atorga ‘“legitimitat” als
plantejaments socials que s'expressen a ‘fravés dels mecanismes de
participacié (partits politics, consuiltes electorals, iniciatives populars, etc.). En
aquest sentit i dins el context d'un Estat plurinacional, I'existéncia mateixa d’'una
voluntat ciutadana expressada .per mitid d'uns instruments  propis de -
representacio i participaci6é politica en el seu propi interés social o cultural,
hauria de considerar-se com quelcom de “normal” dins el joc democratic i
institucional, en tant que és el reflex —i la veritable constatacié factlca- de la
diversitat social i nacuonal existent a Espanya.

En qualsevol cas, aquestes reflexions serveixen per justificar la necessitat d'un
canvi que Shauria de produir conceptualment sobre les mateixes bases
politiques sota les quals ha funcionat el sistema, és a dir, assumint que la
Constitucié empara i protegeix el plurali‘sme social i cultural de 1a societat
espanyola (idea d'Estat plurinacional), els drets col-lectius inherents a aquest
pluralisme, i la seva normal expressné per mitia del principi democrétsc l, al

14
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~ mateix temps, en base a‘ aquesta realitat diversa, caldria exigir del poder

central, en el moment d'exercir les funcions que li pertoquen, assumir que el
mateix concepte “d’interés géneral" hagi de ser coherent amb la proteccié i
defensa de la diversitat ja que en un Estat plurinacional el mateix interés

~ general no es pot desvincular de la diversitat.

La idea d’Estat plurinacional hauria de comportar, doncs, I'establiment d'una |
diferenciacié clara entre la posicié institucional d'aquells territoris que tenen
veritables caracteristiques nacionals de la resta de regions. | al mateix
temps, aprofitant el principi potencial de diversitat que contempla.la ‘Constitucio,
construir sobre aquesta’distinci6 qualitativa les bases d'un régim d’autogovern

que comporti un tractament especlﬁc i singularitzat que superi el criteri o

predomlnantment descentralitzador que ﬁns ara ha impregnat el mode! de les

“autonomies” o de comunitats autdnomes. Dit en altres termes, Catalunya
hauria d’ intentar trobar, aprofitant tot el marge que permet la Constitucié

unes bases propies d’msﬁtucionalitzacié politica i juridica que smgulantzm

la seva posicié tant pel que fa al seu nivell d’autogovem com a les relacaons
amb el poder central.

I, per iniciar aquest canvi, pot ser especlalment utnl considerar les experiéncies
comparades de parsos amb estructura federal perd amb una base social no
homogénia, on I’exnsténcla del fet plunnaclonal ha comportat la introduccié de

dos principis essencials en la forma d'entendre el sistema: el Teconeixement i
Passumpcié a nivell federal de les consegiiéncies que deriven del carécter

‘plurinacional de PEstat (principi d'implicaci6 del poder central) i el

reconeixement de competéncies exclusives en aquells ambits que
vertebren i donen contingut al fet diferencial nacional (pnnapu de sobn’ama
compartida).

15
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Es important que aquests dos principis es tinguin en compte en el moment de -
plantejar una nova proposta per a Catalunya, ja que més enlla de l'aspecte
concret de l'increment competencial en sl, constituirien els ©iX08 3 partir dels
quals es podria donar una nova dimensié a I'autogovern i, al mateix temps,
justificar un régim especific i dlferenclat en relacié al régim general de les

comunitats autdnomes.

D'acord amb el primer principi, les institucions centrals de I'Estat haurien
d’assumir, com a criteri d’actuacié, les conseqiiéncies inherents al fet

plurinacional amb robligacié de respectar-lo i també d'afavorirdo en el
moment de l'exercici de les seves competéncies. Aixd s’hauria de produir’
essencialment en tots aquells émblts en els quals s'expressa la. dlversnat social
de Catalunya, essencialment en el camp cultural i Ilngmstlc els drets de
ciutadania i en el funcnonament de les mstltuclons publlques

D'acord amb el segon principi, es podria obrir un procés que 3“"‘53 la
Generalitat en una perspectlva equnvalent a la que comporta la posicié
“d’Estat”, per tal d’aconseguir el monopoli de la decisié politica i de I'actuaci6
admmlstratlva en els ambits més essencials entorn dels quals es defineix el
mateix fet diferencial de Catalunya Caldria, doncs, articular tots els
mecanismes constitucionals per fer possible aquesta srtuamé de forma que el
resultat final permetés parlar de l'existéncia d'un supéslts de “sobirania
compartida”, entesa aquesta nocié, d’'una banda, com a monopoli de I'exercum
del poder public a mvell intern (exclusnwtat real de la competéncia) i, d'altra
banda, també com a garantia en el pla extern (relacions lntemaclonals i
especialment front a la politica de la Unio Europea) de la primacia de la decisid
politica catalana, a través d’un mecanisme de participaci6 establert amb FEstat.

Aquest plantejament permetria utilitzar a nivell tedric la nocié de cosobirania o
sobirania compartida i, a nivell practic, configurar una série d'ambits materials

16
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sisfemétics i complerts sobre éls quals les institucions de Catalunya podrien

determinar integrament tota la politica legisiativa i administrativa, sense cap
intervenci6 rellevant del poder central.

Es tractaria, doncs, que mltjangant la utnhtzacué de les diferents possibilitats que

s’esmenten a l'apartat | per incrementar l'autogovern, diterminats ambits

especnalme_nt importants des del punt de vista de Pespecificitat de la societat ,
catalana quedessin en la forma més integral possible sota la capacitat de

decisi6 de la Generalitat. -Entre aquests ambits podriem citar com els més
representatius Ia politica cultural i educativa, I'ambit institucional i

administratiu, ¢| dret civil |5 policia, radministracié executiva ordinaria
inclosa la tnbuténa i rorgamtzaclé territorial j ¢ régim local

| pel que fa a les conseqiiéncies més rellevants de I'assumpci6 per I'Estat del

p_rincipi'plurinacional que esmentavem abans, els ambits més importants on es
podria concretar sén els que tot seguit s’esmenten:

Ambit lingistic

Assumir‘qu'e el pluralisme Iingﬂlstic és una questié d'interés general i no només
dels territoris amb llengua propia. Aixd s’hauria de traduir en una politica activa
de defensa i proteccué del catala i de les altres Ilengﬂes cooficials en els émbrts
seglents: ‘

- Recolzament de rﬁesures de normalitzaci6 del catala.
- Utilitzacio del catala a nivell institucional (Senat) i en les relacions dels

ciutadans i de~ les Administracions catalanes amb I’Administracié central
sense limits territorials.

17
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- Exigéncia del coneixement del catala per accedir a llocs de la funcié publica
dependents de I'Estat i de 'Administraci6 de justicia situats a Catalunya.

- Utilitzacié preferenf del catala, com a llengua propia de Catalunya, pels
organs de I'Administraci6 de I'Estat i de justicia situats a Catalunya. |

Ambit cultural

- Adequaci6 de les estructures ministerials al fet pluricultural de IEstat
espanyol. ‘

- Inclusi6 del catalé en el slstema curricular de l'ensenyament a Ia resta de
IEstat com a mateéria optatlva o de lliure eleccid. '

- Représentacié propia de Catalunya en els forums interr_racionals_ amb
competéncies i funcions relacionades amb la cultura.

- Possibilitar la representacié esportiva propia de Catalunya en I'ambit.
internacional.

- Promoci6 del catala en els mitjans audiovisuals dependents de I'Estat.

Ambit de ciugdania

- Dret d'opcié ciutadana per obtenir els documents personals de caracter
administratiu (DNI, passaport, permis de conduir, libre de familia,
certificacions oficials) en qualsevol de les llengtles oficials o, segons el cas,

en versié bilingte.

- Erhissié de F'euro en totes les Ilengues'oﬁcials.

18
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Ambit institucional

Reconeixement de totes les conseqiiéncies que han de derivar de la
consideraci6 del President de la Generalitat com a representant ordinari de
I'Estat de Catalunya. '

Establiment d’'un mecanisme de ‘relacié ordinaria entre la Generalitat i I'Estat

de caracter bilateral.

Designacié\ de delegats catalans en la composicié de la representacio
espanyola a les institucions europees, amb assumpci6 de responsabilitats
decisdries en els ambits de competéncia exclusiva de ‘la Generalitat.
Codecisi6 sobre I'aplicaci6 dels fons i ajudes europees a Catalunya.

Participacié en la designacio de membres del Tribunal Constltucmnal i del
Consell General del Poder Judicial. ' '

Reconeikement del principi plurinacidnal en el funcionament del Senat i en
una eventual reforma d’aquesta institucid.

Partncapacné de la Generalitat en els organismes pubhw amb “funcions
reguladores o decisories generals sobre tot el territori de I'Estat, que tenen
especial impacte sobre els interessos eoonbmm o socials de Catalunya
(Banc d’Espanya, Comussué Nacional del Mercat de Valors, Comissié del
Sistema .Eléctric Nacional, Comissi6 del Mercat de Telecomunicacions,
Consell de Seguretat Nuclear, Agéncna de Protecclb de Dades, Ens public
RTVE, etc.). :
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PROCEDIMENTS UTILITZABLES PER INCREMENTAR
L’AUTONOMIA DE CATALUNYA

Tal i com abans s'ha assenyalat, el marc constitucional i el Titol VIIl en concret,
no determinen un mode! tancat de I'organitzacié territorial, siné que contenen
nombrosos elements que, jugats a fons i de forma combinada, pdden permetre
un important increment del poder politic i administfatiu de Catalunya. ,

En les linies que segueixen, s'analitzen les possibilitats que s’obren en aquest '
sentit i que permeten apreciar el marge que presenta el nostre marc
constitucional i estatutari per incabir-hi una pluralitat d'opcionsl sespecte del
model territorial en la linia d’ampliar substancialment I'autonomia. '

1. La relectura o reinterpretacié de les clausules competencials de la
Constituci6 i PEstatut

La doctrina i la mateixa jurisprudéncia coincideixen a considerar que la
formulaci6 a la Constitucié i a IEstatut de les cléusules competencials
(competéncies reservades a I'Estat —art. 149.1- i els llistats de competéncies de

FEstatut) es fa en uns termes especialment generics i-que, per tant, el seu
abast real i practic dependra, en gran part, de la decisié legislativa que les

- apliqui.
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Es tracta, en definitiva, de clausules que podrien encaixar en la categoria de
-conceptes juridics indeterminats, la potencialitat de la qual només es pot deduir
de forma moit general i aproximativa a partir del seu sol enunciat i que, a la
préctiéa sera decisiva la forma en que s'exerceixi la competéncia, molt

_especialment en el cas de les competéncies excluswes de I'Estat establertes a

la llista de I'article 149.1 de la Constitucio.

Sembla doncs indiscutible que l'acte mateix d’exercici de les competéncies
estatals és especiaiment important per al propi principi d’autonomia, ja que la |
decisi6 legislativa comportara sempre inherent un primer judici interpretatiu
de la propia capacitat competencial. Tot i que certament, aquesta decisié pot

‘ser discutida davant el Tribunal Constitucional, Fexperiéncia demostra que

llevat d’'una extralimitacié clara i evident en I'exercici de la competéncia, la liei

estatal es considerara valida sempre que respecti el marc constitucional i
encara que aquest marc també hagués permés altres opcions més
favorables al principi d’autonomia_ ‘

Aixd posa en relleu el fet decisiu que comporta per a la distribucié de .
competeéncies entre I'Estat i la Generélitat la intensitat en qué aquell exerceixi
les seves competéncies i la sensibilitat que mostri respecte de les correlatlves
competéncies autonémlques -

L'experiéncia aplicativa de la Constituci6 i de I'Estatut mostra clarament una
tendéncia poc favorable a una lectura en clau proautonémica en l'exercici de
les competéndies estatals. Les previsions de l'article 149.1 de la Constitucié
s’han interpretat realment en un sentit molt ampli per part de I'Estat i la millor
prova d’aixd sén les nombroée_s senténcies del Tribunal Constitucional qué, toti-
reconeixent la validesa d'aquestes decisions, també consideren ‘de forma
explicita o implicita que el legislador estatal hagués pogut optar per una

21



-

Iy ' .

- . .

solucié més favorable al principi d’autonomla L'annex de jurisprudéncia

- constitucional que s'adjunta a aquest document és forc;a il-lustratiu a aquests

efectes.

‘En conséqﬁénéia el primer procediment d'increment de I'autonomia que s’ha

- de valorar és el d’aconseguir {mitjangant la capacitat d'influéncia politicaque es

pugui fer des de Catalunya respecte de I'Estat) una relectura o reinterpretacié
del sistema de competencies, de forma que per aquesta primera via es pugui ja
assolir un important i notable increment de l'autonomia. Alguns exemples
poden' servir per posar en relleu la transcéndéncia d'aquesta questi6:

a) La legislaci6 pasjcq estatal

L'article 149.1 de la Constitucié conté nombroses referéncies a la competéncia
basica de I'Estat que s'estén, per tant, a moltes matéries. D’acord amb les
primeres interpretacions del text constitucional semblava que l'abast d’aquesta
competéncia s’hauria de limitar Gnicament a I'establiment d'uns principis o
regles de caracter molt general, a partir dels quals correspondna jaala
Generalitat adoptar la seva propia politica Ieglslatlva | '

Tanmateix, aquesta possible lectura no s ha conﬁrmat mai a la practica, ja que
el legislador estatal —amb el vist i plau de la junsprudénma constitucional en la
majoria de casos- ha interpretat de forma molt més amplia aquesta
competéncia, la qual cosa s'ha tradult en uns textos legals forga precnsos i

. detallats, que no deixen un espai suficient perqué la potestat legislativa de la
- Generalitat pugui exercir-ne veritablement com a tal, és a dir, amb el marge

suficient per poder decidir entre diverses opcions reguladores.
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Aquesta desnaturalitzacié de Ia nocis de bases ha amibat encara més lluny,
quan s’ha considerat que ﬁns i tot la competéncia estatal pot mcloure Fadopcid
de mesures reglamenténes o la reserva d’actuacions singulars executwes

Front aquesta realitat apllcatlva exustelx pero, l'alternativa de retornar al pnmer
criteri interpretatiu. Encara que el Tribunal Constutucuonal hagi considerat que la

: competéncua basica pot tenir una extensié amplia, res hauria d’impedir en el pla

juridic que el mateix legislador estatal reduis en un determinat moment l'abast i
el contingut de les lieis de bases i adoptés, per exemple | com a criteri general,
la forma de lleis que només enunciessin els grans principis de la regulacié del

sector, fins i tot mitjangant normes o autosuficients ésa dir, que requerissin

per a la seva aplicaci6 el complement de la corresponent llei de la Generalitat.

Si s’adoptés aquesta solucié, no hi ha dubte que el Protagonisme legislatiu
passaria a ser de la Generalitat i només amb aquest canvi de criteri legislatiu
s'estaria produint a la practica una importantissima ampliacié de la capacitat
autondmica. D'altra banda, tal i com veurem més endavant, sembla que seria
molt dificil que el Tribunal Constitucional impedis aquesta solucié ja que si bé
ha consagrat I'actual situaci6, mai ha dit que sigui I’ﬂnica constitucionalment
possible. Aquest és, doncs, un dels exemples més clars del marge de relectura
que permet la Constitucio. '

b) La legislacié organica i altres lleis delimitﬁdores de competéncies
De forma semb»lant a la que s'acaba d'exposar, en el cas de les lleis organiques
(p.e. les que afecten els drets i llibertats fonamentals, el régim electoral) o altres

normes estatals que en alguns casos compleixen la funcié de delimitaci6 de les
competencies entre I'Estat i la Generalitat (p.e. en matéria d’Administracié de
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justicia o de policia),- podrien també reconsiderar-se des del punt de vista
autonomic en quan al seu abast i funcié.

Les reserves de llei organica brevistes a la Constitucié es poden interpretar en
els seus termes estrictes, és a dir, sense excedir de la regulacié essencial o
nuclear de la materia en qoesti6, ja que aquesta es la seva finalitat. | aquest
principi encara s’hauria d’aplicar dé forma més intensa quan es puguin afectar
competencies de la Generalitat, ja que un criteri formal (llei organica) no hauria
de primar mai sobre un de material (distribucié de competéncies).

Per tant, tenint en compte qhe molt sovint el legislador estatal tendeix a incloure
en la regulacié organica moltes mateéries que es podrien consnderar que no
formen part estrictament del nucli essencial i irreductible de I'ambit reservat ala
llei organica (matéries compiementaries o connexes) trobariem aqui un altre

- espai a recuperar per la llei autondmica.

En el cas de les lieis organiques mereix espeélal consideraci6 la llei del
Tribunal Constitucional, en Ia mesura que estableix una restricci6 de la .
legitimacié de les CCAA per interposar recursos d’ incostitucionalitat contra
Ilels estatals (requnsrt d'afectaci6 competencial), i uns efectes de suspensié
automatica de les lleis autondémiques en cas de recurs d' mconst:tuclonalltat,

" que no es deriven necessariament del que preveu el text constitucional. Des del

punt de vista institucional seria desntjable doncs, la modificacié6 d’aquestes
previsions. ' '

Una millora substancial de Fautonomia s'obtindria també en el c;as de les lleis
que per mandat constitucional o estatutari compleixen una funcié delimitadora
de competéncies. Es evid_eht que en aquest cas I'Estat, en funcid de com
exerceixi la seva competéncia legislativa, estara ampliant o reduint F'abast real
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i efoctiu de la competeéncia de la Generalitat. L'experiéncia demostra com en
molts casos (p.e. la televisi6) aquestes lleis han estat molt restrictives a I'hora
de reconéixer les competéncies de la Generalitat, situacio gque podria, no
obstant aixd, canviar en el futur substancialment només amb una reorientacié
del criteri legislatiu.

Per altim, cal destacar aquells supostis en els quals la competéncia autondmica
s’ha vist condicionada per la manca d'una actuacié legislativa estatal que
permeti la seva virtualitat (p.e. les designacions previstes a l'article 53 EAC) o
per la manca d’adequaci6 de la legislaci6 preconstitucional encara vigent en
alguns sectors.

c)l 'fnteré§ general ¢om a criteri d'atribucié de competancies

En alguns‘casos ‘(p‘orts, aeroports, carreteres, obres publiques en general), la

. Constitucié atribueix a I'Estat la competéncia "sobre determinades

infrastructures d’interés general ggnge precisar com . s'ha d'apreciar Ia
concurréncia d'aquest interés.

Tot i que la jurisprudéncia constitucional ha validat que la definici6 de l'interés
general la faci .unilaterdiment el mateix Estat, també ha" considerat com a
legitim, des del punt de vista constitucional, l’establlment de procediments amb
la intervencié de les comunitats autdnomes.

Per tant, és evident que l'adopcié com a férmula alternativa de mecanismes de
participacié o negoclacio prévia entre I'Estat i la Generalitat per a 'apreciaci6
concreta de les infrastructures d'interés general, comportaria un canvi
substancual respecte de I’actual situaci6. '
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També cal tenir present en aquest sentit que, segons larticle 11 de FEstatut,
IEstat pot cedir a la Generalitat la gesti6 dels ports i aeroports de Catalunya
que actualment tenen la consuderacué d’interés general

d) Limits d’eficacia territorial de les funcions gxecutives

Tot i que I’Estatut atribueix a la Generalitat la competéncsa d’execucid en
moltes materies, aquesta competéncia s’ha vist limitada sovint pel problema

- dels limits territorials d’efectivitat de les seves decisions (autoritzacions,

concessions) o per l'existéncia d'instruments centralitzats de registre o
constancia admlmstratlva d’aquelles decisions (reglstre de Ia propietat
mdustnal registre sanltan etc.). ’

‘Aquests limits sén, no obstant aixd, més propis‘ d'un concepte de

desconcentracné administrativa que no pas d’autonomia territorial. La seva
existéncia només es justlﬁca per la manca d'un canvi de criteri per tal
d’acomodar les técmques de funcionament administratiu a la nova realitat del
sistema autondmic. Per tant, sempre seria possible, com ho demostren les
experiéncies federals, establir el principi d’ actuaci6 dnica i exclusiva per part
de I'admlmstramé territorial competent, atnbumt a la seva decisi6 efectes

-generals  sense necessitat de dupllcar estructures administratives.

Amb aquesta reflexi6 es posa en relleu, d'altra banda, I'estreta relacié entre Ia
funci6 executiva i la necessaria reforma de I'Administraci6 de I Estat, per tal que

la Generalitat pugui assumir deﬁnmvament la condici6 d’Administracié
ordinaria o unica a Catalunya_ '
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e)la planiﬁcécié i ordenacié de yactivitat econdmica

Les competéncies de la Generalitat en I'ambit econdmic i especialment sobre el -
sector industrial han patit una lectura marcadament estreta, amb un gran
protagonisme de les decisions estatals.

Tot i la necessitat cada cdp més creixent d'actuacions macroeconémiques que
superen I'ambit estrictament territorial de Catalunya, aixd no hauria de ser
excusa per reduir Factuaci6 de la Generalitat a aspectes rherament intersticials.
El principi de competénaa estatal sempre es podria atenuar mitjiangant
Pestabliment de mecanismes paruclpatius de la Generalitat en el procés de

decisié, especialment quan aquesta hagl de tenir especial lmpacte en els
sectors economics catalans.

De nou aqui convé recordar que la matelxa jurisprudéncia constitucional s'’ha
fet ressd d’aquest problema, deixant a mans del legislador estatal I'opcié per un
mecanisme d'accié directa, o bé articulant un prooedlment d'intervenci6
autondmica. També s'ha de destacar que la participaci6 en matéria de
planificacié economica constitueix un principi (encara que no desplegat fins ara) -

expressament establert a I'article 131 CE. :

f) Elpoder de despesa | les politiques sectorials

El sistema de finangcament autonémic vigent fins l'actualitat ha propiciat en

bona part el reconeixement d'un poder de despesa de IEstat sobre qualsevol
ambit material, fins i tot el que s6n competaéncia de la Generalitat,

S'accepta aixi un principi de consignacié pressupostaria lliure i il-limitat de
I'Estat, desconnectat de la distribucié material de les competéncies |
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aquesta anomalla no és Unicament discutible des de la perspectiva del sistema
de finangament mateix, sind que té una segona repercussué sobre les
competéncies sectorials afectades, ja que per via de les Subvencions I'Estat
recupera a la practica una Ppart de la mateixa competéncia sectorial encara que

no hi tingui cap titol habilitant o el que té no inclou la gesti6 de 'subvencions i
altres ajuts econémlcs

"Tot i que la jurisprudéncia constitucional ja ha limitat els casos de gestié

centralitzada de les subvencions, el manteniment d’ aquesta situacié és
clarament insostenible des del punt de vista de la racionalitat econémica i del

~ respecte de 'autonomia, sense que hi hagi, d' altra banda, cap lmpedlment per

limitar-la estrictament als ambits de competéncles estnctament exclusives de
FEstat.

g) L’efectivitat real de les Qrevisions estatutaries

Després de quasi vint anys de vugéncla de IEstatut es pot constatar com
algunes de les seves previsions no s’han pogut apllcar per dlscrepénmes
interpretatives entre I'Estat i la Generalitat. '

L'abast de les competeéncies en matéria d’Administracié de justicia, fixacié de
les demarcacions judicials, notarials i registrals, nomenament de magistrats,
notaris i registradors, distribuci6 del fons de cooperaci6 local, régim econdmic

“de la seguretat social, gestié d'infrastructures d'interés general, participacié de

la Generalitat en entitats i empreses estatals, per citar-ne els exemples més
clars, ha quedat notablement reduit o fins i tot inexistent.

A tot aixd cal afeglr encara els traspassos pendents de negocnacué ala

Comissié Mixta que posen en relleu fins a quin punt els criteris interpretatius
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sobre les clausules de distribuci6 competencial poden ser decisius per
determinar el contingut final de 'autonomia.

h) La interpretacié de les bases de les opligacions contractuals

La interpretaci6 donada pel Tribunal Constitucional a l'apartat 8 de l'article

" 149.1 CE ha estat exCessiyament amplia i comporta una limitaci6. molt

important de la competéncia de la Generalitat en matéria de legislaci6 civil.

2. El paper del legislador i de! Tribunal Constitucional: primacia de I’opc|6~ |
legislativa i contmgénq dela junsprudéncia '

En el sistema juridic organitzat per la Constitucié de 1978 juga, com és
conegut, un paper molt important el Tribunal Constitucional, que ha estat definit
com lintérpret suprem de la Constituci6. Durant els vints anys de funcionament
ha decidit moltes controvérsies, paﬂiculaﬁnent pel que fa a la conﬁguraci_é de
les competéncies de la Generalitat en resoldre recursos d'inconstitu‘cionalitat o
conflictes de competéncies amb IEstat. Els pronunciaments del . Tribunal

Constitucional han anat creant un conjunt d’opinions del. qual importa ara
remarcar dos trets: contingéncia i casuisme_ :

Tots els observadors han posat en relleu que e! Tribunal Constitucional ha fugit
sovint de l'establiment de criteris generals, que d’alguna manera haurien
anunciat futures decisions, i ha optat per pronunciaments singularitzats, en els
quals ocupa una posicié central I'analisi del cas ¢on6ret de la controvérsia.
D'aquesta manera moltes decisions no sén extrapolables ja que el pes dels
aspectes cojunturals o especifics del supdsit considerat és decisiu.
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Aquest &s un plantejament lncorrecte en general perqué sempre la interpretaci6
d'un tribunal esta oberta a evolucions, fins j tot accentuades, i moit més en el
supdsit del Tribunal Constitucional que ha de decidir sobre la base d’ un text, la
Constitucié, que, com hem vist, porta en el seu si el requeriment d'un
desplegament divers i plural. En el nostre cas, per les pecuhantats que el
mateix Tribunal ha donat a la seva jurisprudéncia aquest plantejament té
encara un suport més ampli.

Tot aixd confirma P'existéncia d'un marge apreciable per a la relectura o

reinterpretacié de les clausules competencials i la Primacia que té en aquest
camp 'opcid legislativa per sobre de la mateixa jurisprudéncla

Aquesta conclusié trova el seu fonament en Ia mateixa jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional, que distingeix ben clarament entre el seu paper de
garant ditim de la Constntucné d’'una banda, i el marge d'opci6 legislativa que el

-~ mateix text constitucional permet, de I'altra. Algunes declaracuons del Tnbunal
Const:tucuonal so6n especiaiment expllcltes en aquest sentit i val la pena

recordar-les ara:

“La funcién del Tribunal Constitucional es fijar los limites dentro de los cuales
Pueden plantearse legitimamente lag distintas opciones politicas, pues, en
términos generales, resulta claro que la existencia de una sola opclén es la .
negacion del pluralismo™ (STC 4/1981, de 2 de febrer)

“La Constitucién es un marco de coincidencias suficientemente amplio como
para que dentro de é| quepan opciones politicas de muy diferente signo_ | 5

labor de interpretacion de la Constitucién no consiste necesariamente en cerrar .
el paso a las opciones o variantes, imponiendo autoritariamente una de elias”
(STC 11/1981, de 8 d’abril),
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“El ordenamiento juridico, por su propla naturaleza, se resiste a ser congelado

en un momento histérico determinado: ordena relaciones de convivencia
humana y debe responder a la realidad social de. cada momento como

-instrumento de progreso y de perfeccionamiento” (STC 27/1981, de 20 de

jutiol).

“El contorno de los grandes sectores sistematicos del ordenamiento o es en

modo alguno preciso y la referencia a estos sectores como criterio de
delimitacién competencial hace depender tal delimitacién de la opclén que

se tome- (STC 37/1981, de 16 de novembre)

“Nuestro juicio se ha de circunscribir a determinar ia oonformldad en la
Constitucion de la ley impugnada. No es, por tanto, un juicio de valor acerca de
si la regulacion 8 © no la méas oportuna ’ porque éste es el campo de
actuacion en que han de moverse las distintas opciones politicas dentro

del marco de la Constitucién~ (STC 86/1982, de 23 de desembre)

“Cuando del conjunto "de las normas del bloque de la constitucionaiidad
aplicables puede extraerse méis de una interpretacién gin forzar los
conceptos empleados por tales normas y dentro siempre de los limites
constitucionales, la misién de este Tribunal no consiste en sefialar en abstracto
cudl de las constitucionalmente posibles resyita |a mas oportuna, adecuada
o convincente” (STC 65/1998, de 18 de marc).
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3. Les vies 'constitucionals d’atribuci_é add;ck',nal de competéncies

La Constituci6 preveu procediments per a l'addicié de les competéncies
autondmiques amb noves facultats més enlla de les determmacsons
estatutaries i més enlla de les derivacions que es puguin obtenir amb les eines
d'interpretacié. En aquest sentit, I'article 150.1 i 2 CE constitueix el centre
d’atencié, En el primer apartat del precepte es preveu la transmissié de
facultats legislatives en el marc d’una llei estatal que n'estableixi els principis,

bases i directrius. En el segon es contempla la transmissi6, segons férmules de

- transferéncia o de delegacid, de facultats estatals, normatives ifo executives.

Les facultats transferides es poden referir tant a les compéténcies reservades a
FEstat per larticle 149.1 CE com a aquelles que queden en el seu ambit-
residual d'acord amb larticle 149.3, pel fet que I'Estatut no les ha atribuit
expressament a la Generahtat '

El principal condicionant dé’la transferéncia o delegacié de I'artiqle 150.2 es
refereix a facultats que per la seva naturalesa siguin susceptibles de !
transferéncia o delegaci. Aquest requisit s’haura d'esbrinar en cada cas en
relacié al manteniment d'alld que &s essencial a I'existéncia de IEstat, concepte
que cada cop 8'ha afeblit més en els darrers anys_ valgui com exemple el
rhateix procés d'integraci6 européa que ha suposat un impacte notable per a la
nocié tradlclonal de soblrama dels Estats, ja que aquests han cedit importants -
ambits de decisié fins fa poc conslderats com ‘inherents o inseparables

d'aquella nocué

Aquesta transferéncia o delegacié Ppot plantejar-se amb caracter general per a
totes les comunitats autdnomes —com va fer la Liei Organica 5/1987, de 30 de -
jutiol, en matéria de transports terrestrés— o' singular per alguna comunitat
autbnbma,_ com es va fer acompanyant els Estatuts d'autonomia de la
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Comunitat Valenciana o de Canaries, 0 més recentment en el supdsit de les

- competencies en matéria de transit a Catalunya. L'article 28 de 'Estatut

recorda precisament aquesta via d’ ampllaclé de les competéncles de la -
Generalitat.

No hi ha dubte que el potencial d’aquests mecanismes (especiaiment del 150.2
CE) pot ser molt gran si se’'n fa una interpretacio generosa la qual cosa és
possible atesos els marges que deixa la Constituci6. D'una banda la
transferéncia pot incloure tot tipus de potestats, incloses les legislatives, i, de
laltra, la condicié que s'estableix (facultats transferibles per la seva

~ naturalesa) s prou laxa com perqué primi clarament el criteri politic en yna

operacio d‘aquesta mena. Seria molt dificil, Ilevat de situacions de

- desapoderament total d’ algunes competéncies estmcturals de I'Estat (p.e.

defensa o el nucli dur de les relacions mternaclonals) que davant d'un acord
politic com el que comporta l'aplicacié de larticle 150.2 CE el Tribunal
Constitucional posés en questi6 la mesura. '

_Un altre aspecte a valorar és la possibilitat del seu Us singularitzat per g

Catalunya (indiscutible constitucionalment) que pot ser especialment idoni en
els aspectes especifics que integren el fet diferencial i com a solucié no -
necessanament general des del punt de vista dels mteressos de I'Estat.

D'altra banda, cal tenir present que la via de l'article 150.1 i 2. CE comporta un

| régim juridic de les competéncies transferides o delegades diferent de les

atribuides per I'Estatut. La. delegaci6 o transferéncia és per naturalesa
revocable i en aquests casos cal també que la llei que les apliqui estableixi uns
mecanismes de control per I'Estat de les facultats delegades o transferides.
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Tanmateix aquests dos condicionants, tot i ser importants, no han de .
sobrevalorar-se. En primer lloc, perqué un cop feta ia transferéncia la situacié
creada no sera facil de revertir, sobretot si es produeixen traspassos de mlt]ans
materials i personals i si hi intervé la Comissié Mixta de Traspassos amp e
conseqilent component de pacte que implica (com ha estat el cas del transit). |
en segon lloc‘ perqué la lletra de la Constitucié no imposa cap mecanisme
concret de control, la qual cosa permet reconduir-lo a unes técniques que
siguin compatibles amb el principi d’autonomia en Fexercici de les potestats
delegades o transferides i que subjectin una eventual revocacié a I'aprovacio
d’un nou acte legislatiuv en aquest sentit concret.

Finalment, 'wl assenyalar que la delegaci6 de potestats legislatives une preveu
l'apartat 1 de Farticle 150 CE podria també utilitzar-se com una técnica indirecta
- per reduir panast de Ia legislacié basica, aplicada singularment per g yna o

algunes comunitats autdbnomes. Aquesta solucié pot tenir interés practic davant
les objeccions que es poden formular des de I'Estat per reduir labast de les
lieis basiques, en Ia mesura que tindria un efecte general per a totes les
comunitats autdnomes. La utilitzacié del 150.1 CE podria pennetre que [Estat
dictés unes lleis basiques com fins ara ha fet, perd incloent una disposicié
addicional de delegacué a favor de la Generalltat perqué aquesta pogués .
exercir una potestat legislativa només §ubjecte als aspectes més nuclears i

essencials de la llei basica estatal.

4. La Generalitat com a administracié executiva ordinaria a Catalunya

El sistema de distribucié de competéncies establert a la Constitucié i a I'Estatut,
permet que I'Estat retingui un gruix important de competéncies executives les
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quals s'exerceixen globalment sobre tot el territori estatal, és a dir, sense
necessitat d'una organitzacié periférica (per exemple les relacions exteriors),

" perd en la ‘majoria dels casos necessiten, per al seu exercici, un aparell

admlmstratuu estructurat a nivell temitorial. Dins d' aquestes darreres’
competéncies executives cal distingir, alhora, entre aquells subbsits en que
existeix una estreta relacié entre la competéncia i els mitjans per actuar-la (per
éxemple, la defensa), d'aquells altres —els més nombrosos- en els quals no es

dona aquesta intima relacié i que, per tant, l'exercici de les funcions
administratives podria passar a dependre del propi ambit de decisié
autondmica.

“Cal destacar, en aquest sentit, que aquesta darrera possiblitat és la noma

general que impera en els sistemes federals els quals solen establir,
normalment, una clausula d'atribucié general a favor dels estats per a
Fexecuci6 de la legislacié federal. D’aquesta forma saconseguelx una notable

simplificacié de les estructures administratives ja que, llevat d’ambits molit

concrets i normalment d'actuacié per mitja d'drgans centrals, I'umcz estructura

. admnmstratlva territorial és la dels estats, sens perjudici, com és bbvn de la que

és propia dels ens locals.

Tot i que com hem'dit al principi aquesta‘ no és la solucié que es desprén del
nostre sistema de distribucid de competencies, res impedeix perd que es pugui
aconseguir un resultat semblant (individualment per a una autonomia o de

. forma general), mitjangant l'aplicacié de les técniques de delegacié l

transferéncia previstes a l'article 150.2 CE que abans hem d'analitzat.
En aquest sentit, cal desta;:ar I'existéncia d’'una corrent doctrinal cada cop més
creixent que avala -una soluci® com aquesta ('anomenada per molts

“administraci6 unica”), sobretot pels efectes de racionalitzaci6 i simplificacié
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administrativa que comportarla Només cal pensar en la possnbulltat de suprimir
els sistemes de doble actuacié que avui encara perduren (p.e. a nivell de
reglstres administratius, funcions inspectores, politica de subvencions) o en la
reduccié de personal que es podna produir, per valorar la |mportanc|a
d’aquesta mesura. ' ‘

D'altra banda, amb independéncia d’aquesta justificacié basada en temes
estrictament admnmstratlus no cal oblidar I'efecte politic que produiria una
mesura com aquesta, ja que els ciutadans de Catalunya pasarien a tenir com a
referéncia unica de les seves relacions administratives només a la Generalitat i

* els ens locals de Catalunya.

Des del punt de vista juridnc no hi ha, doncs, obstacles |mportants per obrir
aquest cami i superar aixi el punt intermig en el qual s’ha quedat la recent llei
6/1997, de 14 d'abril, d'organitzacié i funcionament de FAdministracié General
de I'Estat (LOFAGE), la qual, tot i haver suprimit la figura dels govemadors
civils substituint-los per uns subdelegats del govern amb un perﬁl més .
funcionarial, no ha adoptat perd, cap mesura significativa per reduir
I'organitzacié periférica de 'administracié estatal i transferir-la a les comunitats
autonomes. Cal assenyalar, perd, que la mateixa exposicié de motius d’aquesta
Llei (apartat Vl) esmenta expressament [l'objectiu d'introduir la nocid
d’administraci6 unica i utilitzar a aquest efecte les técniques de larticle 150.2
CE. ’ ' '

En cbnseqﬁéncia, per les raons expossades i en base al reconeixement exprés
que fa I'Estat de la necessitat d’encetar aquesta via, I'éfectlva conversid de
'Administracié de la Generalitat en Fadministracié executiva ordinaria en el
territori de Catalunya seria un dels passos importants que es podrien donar

~ dins el marc constitucional vigent per a I'increment de lautogovern.
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5. La reforma de la hisenda de la Generalitat: una q(lestié no sotmesa als _
procedlments de revisié constitucional i eshtuténa

L'ordenacié constitucional i estatutaria de la hisenda de la Generalltat no
respon als mateixos parémetres formals —els textos legals on es conté la
regulaci6— que altres aspectes de ordenament com sOn, per exemple, les
competéncies. Un estudi de les determinacions constrtucnonals —articles 156,

157 i 158— posa en relleu una certa renincia a la regulacué de les hisendes

autonomiques i la utilitzacié, més aviat emfatica, del criteri d’autonomia politlca
Hi ha una remissié molt .amplia, quasi total, al Ieg|slador estatal, el qual només
troba tres limits: a) reconelxement d'algun marge autonbmlc alaregulacié de la -
hisenda de les oomumtats b) coordinacié de totes les hisendes publiques; c)
acollida del criteri de solidaritat. En resum, la regulaci6 constitucional de les
hisendes autonomiques implica una remissié al legislador estatal, Aquesta
regulacio té l’nnconvement d'una garantia insuficient perd comporta al mateix |

temps, un amplissim marge per als canvis legislatius sense necessitat
d’alterar el text constntuclonal ni fins i tot. de fer I’esforc d’una

‘reinterpretaci6

També la regulaci6 de FEstatut de Catalunya en maténa d’hnsenda es situa en

Porientaci6 constitucional de remetre al legislador estatal l’establlment de les

solucions concretes en el marc d’'un Pro¢és de negociacié prévia (Dlspos1c|6‘
Addicional 6a EAC). D'altra banda, s'observa I'acceptacié duna formula de
finangament essencialment derivada. A més a més, de manera expressa en
algun supdsit i per la mateixa estructura de les regulacuons establertes, es pot
afirmar que fordenacié estatutaria de la hisenda de Ia Generalitat esta al

marge de la rigidesa estatutiria_ge manera que per canviar-ne el contingut

no cal reformar I’Estatut.
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La reiterada remissi6 al legislador estatal s'ha concretat en Ia Llei Organlca de
finangament de les comunitats autbnomes de 22 de setembre de 1980,
modificada per la Llei 3/1996, de 27 de desembre (LOFCA). Aquesta és Ia
norma central en la regulaci6 de la hisenda autondmica, i per tant per canviar
aquesta no cal anar a nivells meés alts de I'ordenament. D'altra banda i en
relacio-amb els tributs cedits, el régim de la cessi6 es regula a la llei singular
de cessi6 a cada comunitat, que pot modular les facultats normatives o de
gestio.

Aixi mateix, tant a la Constitucié (article 156 2), com a lEstatut d’'una manera
més amplia (article 46.3), com a la LOFCA, hi ha determinacions suficients per

_articular una administracié tributaria dnica de manera que la Generalitat, per

delegaci6, exerceixi les facultats de gesti6 tributaria respecte dels tributs
estatals en el territori de Catalunya (la més recent orientacié de la Llei 3/1996
que exclou la gesti6 de l'impost de la Renda de les Persones Fisiques pot estar

. relacionada amb el caracter parcial de la o:essié, i en tot cas aqdesta opcid és

modificable per una decisi6 del mateix legislador estatal).

Una admlmstraclé tributaria Unica no té perqué ser una solucié general, ni el
régim de delegacié ha de ser necessariament umforme segons els |mpostos
siguin o no cedits. Finalment, cal recordar que segons de Disposicié Addicional
sisena, tres, de I Estatut “I'abast i iles condlcnons de la cessié s'establiran per la
Comissi6 Mixta... que en tot cas els referira a rendiments a Catalunya...”. Per
tant, en fixar-se els termes de la delegaci6 es poden regular no només el régim

de les facultats de gestio, sin6 les férmules entorn de la recaptacié i els

fluxos ‘corresponents a les obllgacions estatals i autonbmiques

Es donen, doncs, diyersos elements que poden permétre capgirar g
plantejament actual de I'ordenacié de la hisenda de la Generalitat de manera
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que una cessié de tributs estatals amb elements singularitzats, estructurats de
manera delegada per una administracié autonémica que gaudeixi de potestats
normatives respecte d’elements dels tributs, i amb una gesti6_que es fa en un
marc articulat per la técnica de delegaclé obri la porta, amb el previ acord de
les administracions estatals i catalana, a una solucué que, a la practica, podria

" tenir trets similars al sistema foral

- Aixi doncs, 'obertura potencialment il-limitada a la cessié d'impostos, I'amplitud

de la delegaci6 de la gestié tn'butaria dels impostos estatals —cedits 0 no— j Ia

- versatilitat de la técnica delegatlva poden constituir el fonament no només de

férmules variades de distribucié de facultats de gesti6, sind també d'un marc
per fixar les relacions econémmugs derivades de la recaptacio.

6. La preséncia de Catalunya a la Unié Europea i ales orgamtzacions'
internacionals ' '

El reconeixerrient constitucional de Ia singularitat cultural i lingaistica - de
Catalunya és un fet indiscutible. Només cal al-ludir al tantes vegades esmentat
article 3 de la Constitucid per constatar-ho. També en aquest punt el text
constitucional no és la simple expressié d'un propdsit sih6 que constitueix una
auténtica regla juridica que obliga a tots. Des d'aquesta perspectiva es pot
plantejar la pertlnéncua de reconeixer una presénc:a internacional —no factica que
ja exlstelx— formal de la Generalitat mmanwnt la incorporacié de representacions
propies en tots els organismes intemacionals que mudenxen en els ambits de Ia |
llengua i de la cultura g gy aquells en qué aquests aspectes tenen una projecci6
substancial (educacié, mitians de comunicacié, patrimoni, cultural, esports...).
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" Hi ha un segon aépecte de gran impbrténcia en la dimensi6 exterior de la

Generalitat: la intervencié en les politiques de la Unié Europea que tantes

Comunitat Autdnoma per la Constitucié i PEstatut.

~ vegades es projecten o es connecten amb competéncies atribuides a la

Hi ha un primer vessant, el de I'execucié de les decisions, normes i politiques
europees, el qual, en el nivell dels principis, no és discutit el protagonisme de la
Generalitat quan les resolucions europees es projecten en camps 'que
l’ordénament intem |i atribueix. Ara beé, quan del principi general es baixa als
supdsits concrets son freqents els motius de conflicte. En front d'aquesta
situacio, cal reiterar que la inodrporaéié d’Espanya a les institucions europees no

‘ comporta cap altra variacié de l'ordre de competéncies definit en Fambit intem

que no es desprengui del mateix trasliat de responsabilitats a les institucions
europees. Per tant, una tendéncia a revisar ¢s el conjunt de formes d'actuacié
estatal que s’han convertit en procediments de recuperacié de competéncies:
r'egistres centralitza&, no territorialitzacié de fons, reserva de controls per la via
d’oﬁc_i’alifmr els agents que han d'efectuar—loé, sobrevaloracié del pas de frontera
(precisament quan la Comunitat Europea implica la seva irellevancia), etc. ’

"Un segon vessant especialment important es concreta en la participacié en

Felaboracié de les decisions comunitaries. Recordem a aquest respecte que

ja larticle 27.5 de IEstatut preveu que la Generalitat "sera informada en
Felaboraci6 dels tractats i convenis, aixi com dels projectes‘ de legislacié duanera
en alld que afectin matéries del seu especific interés". Es una indicacié6 molt
concreta respecte d'una orientacié molt més global en el sentit de participar en
l'elaboracié de mesures que la Comunitat Autdnoma haura d'aplicar, o que
condicionen Fexercici de les propies competeéncies autondmiques.
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La intervenci6 de Ia Generalitaf en l'elaboracié de les decisions comunitaries,
. mitjangant la participaci6 en l'elaboracié de les propostes i posicions de la part
espanyola en el si de les msbtuc:ons comunitaries, pot trobar suport més que en
el concret article 27.5, en les propies caracteristiques del prooés comumtan i,
~ particulaimment, en el SIstema d'atribucions de les institucions europees. Com hem
dit, I'assumpcié de Ies competéncues per part dels organismes europeus comporta
la correlativa pérdua d'atribucions de la corresponent instancia intema, pero
nomeés en la mesura d'aquelia assumpci6, quedant sense variaci6 les facultats
no assumides per les autoritats europees Insistim: no hi ha altres mutacions
de competéncies internes. Lagicament, les institucions intemes que han perdut
totalment o molt més sovint, només parmalment, les atribucions sén les que
~ continuen essent la plataforma adequada per a I'expressié dels interessos

- concernits en les matéries l'ordenacidé de les quals ara es decideix a nivell
europeu. Per aixd, la seva intervenci6 en I'elaboracié de les decisions hauria de
ser la conseqiléncia normal. Ara bé, donat que els socis integrants de la
comunitat s6n els Estats, aquella intervenci6, llevat d'érgans. especifics d'ordre‘
essencialment consultiu, sha de produir a través d'aquests. Amb unes altres
paraules, les autoritats estatals haurien d’associar la voluntat de les autonomies
territorials de caracter politic en la formacié de la posici6 estatal des d'on es
contnbuetx a adoptar les decisions europees. |, posteriorment, han de donar
compte del desenvolupament posterior del procés.

Dwersos son els procediments mitjancant els quals es pot fer realitat aquest dret
a intervenir. D'entrada cal diferenciar entre els .col-lectius —de totes les"
' comunitats auténomes— i els singularitzats. La creacié de la Comissié General
per les Comunitats Europees amb la regulacio de la Liei 1/1997 és un aveng que
nomes el seu efectiu funcionament pot confirmar. En la segona direccid, també és
un fet recent positiu 'establiment d'una Comissié Mixta bilateral Estat-Generalltat
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També s'ha d'inscriure en el balang positiu Ia mcorporacné de representants
autondmics en els comités grups de treball en el si de les msﬂtucnons europees

- Ara bé, encara es podria fer un pas més seguint la linia d’altres membres de Ja

Unié Europea d'estructura interna composta (p-e. Bélgica), consistent en

incorporar representants de la Generalitat a les reumons dels Consells de -
Ministres Europeus, en ocasions com a unics representants, en altres com a

responsables de delegacio, en altres com a simples integrants d'aquesta, tot aixod R

d'acord amb la naturalesa de les competéncies |mplmdes

En qualsevol cas, la intervencié de Ia Generalitat en la formacio de les politiques

de les comunitats europees, mitjangant la incidéncia en l'elaboraci6 de la posici6é
estatal i amb una participaci6 directa, ha de ser un element essencial d’'una

. ova etapa de I'autogovern gegyt 3 I important afectacié competencial infema

que cada cop més té la politica comunitaria.

7. La representacié ordinaria de PEstat com a dimensié egtat de Ia
Generalitat

La significacié politica de Ia Generalltat no s'esgota en la seva pro;eccné com

_institucié autonoémica, siné que pel fet d’estar integrada en I'Estat espanyol n'és

una “pec¢a” o un “tros” o' aquest. Al- Iudlrem en aquest apartat a un aspecte de
gran significacié, perd fins ara de poca virtualitat, com és Ia representacié
ordinaria de I'Estat atribuida al President de Ia Generalitat, tot i que també
existeixen altres mamfestaclons d'aquella condicié de tros o peca d’'Estat, com
per exemple la iniciativa de reforma constitucional, la iniciativa legislativa de
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lleis estatals la preséncia en el Senat, o la promocié de tractats internacionals
(art. 27 EA). '

En relaci6 amb aquesta tematica, cal advertir, perd, que atesa lestructura
estatal definida per la Constitucié de 1978 es troba a faltar la intervencié de les

' comumtats autonomes en la designacié del Tribunal Constitucional i del Consell

General del Poder Judicial, institucions aquestes que de fet han quedat
essencialment. al marge de I'articulacié territorial autonémica de PEstat sense
que I’exlsténCIa de Tnbunals superiors de justicia relativitzi Fafirmacié que
acabem de fer. El capgirament de la satuac:é en aquests dos darrers punts — ;
com succeeix en la reestructuracué autonbmlca del Senat— dificilment es pot
fer sense alguna reforma de Ia Constitucié. Tanmateix, mesures intemes en el
funcionament del Senat i una actitud diferent de les forces pollthues que hi sén

 representades podrien fer possibles una participacio lndlrecta autonomica en el

nomenament dels membres d’aquells dos organismes —Tribunal Constitucional

i Consell. General del Poder Judicial— elegrts pel Senat. De menys significacié
_institucional, perd també molt important, és la participacié que s'hauna de tenir

en els nomenaments de President del Tnbunal Superior de Justicia de
Catalunya, Fiscal en Cap de Catalunya si és creés, o l'actual Fiscal en Cap del

“ Tribunal Supenor de Justicia de Catalunya i Fiscals Caps territorials i

Presidents de les Audiéncies Provincials.

Com hem assenyalat abans, una de les caracteristiques snngulars de la regulacié
constitucional (art. 152.1) i estatutaria (art. 36, 2) del President de fa Generalitat
és l'atribucié de la representacié ordinaria de I'Estat a Catalunya, una definicio,
pero, que no rep desplegament o articulacié expressa en els mateixos textos
legals, si bé si troba alguna manifestacié6 —com la clausula relativa a la
promulgacié de les lleis de I'article 33.2 de I'Estatut- que ml relacionar amb
aquesta condicié de la Presidéncia. Per esbrinar el sentit d' aquesta condicio sha
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de comencar per precisar el terme "Estat", paraula que s'utilitza amb varies
significacions o al-ludint a supdsits no coincidents. D'una banda, per Estat s'entén'
éls poders publics centrals amb els quals, per exemple, pot la Generalitat
mantenir conflictes de oompéténcia. D'altra, és fa referéncia a una realitat molt
més amplié que comprén la totalitat dels podérs publics que ach:en en el territori.
No hi ha dubte que és respecte d"aquesta darrera significaci6 que s'atribueix a
la Presidéncia de la Generalitat la condicié de representaci6 ordinaria. En canvi,
la representaéié dels poders publics centrals correspon al Delegaf -del govem.

La formula de promulgaci6 de les lleis, abans alludida, és perfectament
congruent amb aquesta interpretacié. Com és sabut, la promuligacié d'una llei és
'I'operacié m"rtj'an@nt la qual'una norma s'incompora a Fordenament juridic donant-li
la forgca superior de llei. Es aquesta una fdncié que en tots‘els sistemes juridics
modems es reserva al cap de I'Estat. Mai pertoca al President del govern o poder -
executiu, sin6 que, pels efectes twe produeix, s'atorga a la més alta magistratura
—Rei o President— dei pais, al marge que aquests no tinguin competéncies
politiques directes. Aixi doncs, duan l'article 33.2 de I'Estatut atribueix al President
de la Generalitat la facultat de promulgar les lleis en nom del Rei esta fent una
aplicacié de la condicié de representant ordinari de I'Estat. - ‘

Per les seves propies peculiaritats, les manifestacions de la representacié
ordinaria han de ser, en general, subtils | molt sovint allunyades d'una
formalitzacié expressa de manera que, possiblement, s'aniran decantant amb el
temps. Ara bé, és ja possible fer algunes previsions de distint ordre. En primer lloc
ens referim a les Normes de precedéncia o de protocol, £ pecrat estatal vigent
no s'adequa suficientment als textos constitucional i estatutari segons la

interpretacié6 d'aquests que estem fent. A Catalunya després del Rei la precedén- -

cia correspon al President de la Generalitat i no al President del Govern central, ja
que aquell té la representacié de IEstat mentre aquest ostenta només la
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‘representacié d'un dels poders de I'Estat, el poder executiu, i encara només a
nivell central (al marge queden els executius autonomics). Aqueét és un
plantejament que troba suport suficient en l'ordenament constitucional. En segon
lloc, es pot plantejar qde pel fet de ser representant ordinari de IEstat, totes les
autoritats que exerceixen funcions pi.':bliques a Catalunya —vper tant també les
estatals— tenen el deure d'informacié i col-laboracié institucional respecte del
President de la Generalitat. En tercer lloc, la relaci6 del cap de I'Estat amb les .
institucions publiques catalanes hauria de ser directa i sense altre canal
ordinari de comunicacié que la Presidéncia de la Generalitat, En aquest
context, resulta doncs inoohérent fer s de la _-ﬁgura del ministre de "Jorada" com
acompanyant del Cap de I'Estat. B |

Com hem dit més amunt, les manifestacions concretes lligades a la condicié del
President de la Generalitat com a representant ordinari de I'Estat no es poden

formalitzar de manera completa. Per aixd, s'han enunciat alguns'e‘xtrems. Sera
amb el funcibnamen_t de les institucions i potenciant aquest principi com s'obriran

Aixd no obstant, abans d'acabar aquest apartat cal considerar un_ aspecte
concret de la intervenci6 del Cap de I'Estat en el nomenament del President
de la Generalitat que no ha rebut fins avui una solucié satisfactdria. Es tracta

'dels decrets de 'nomenament de President de la Generalitat que s6n

referendats pel President del Govern, cosa que implica una interferéncia
estranya del titular del poder executiu central. La solucié coherent, tant amb

l'esquema constitucional com amb la mateixa institucié del r_eferehd, consistiria

en atribuir aquesta darrera funcié al President del Parlament de Catalunya.
Com és sabut, i aixi ho especiﬁca l'article 64.2 de Ia Constituci6, el referend

~ trasllada Ia responsabilitat, de manera_que,el Rei no és responsable sin6 que

ho és la persona que " contrasigna.” En -aquest context, .no s'entén la
\
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responsabilitat del Presndent del Govern central en el procés de nomenament
del President de Ia Generalitat, ‘procés que li és totalment alié i desconeix per
complert. El mateix article 64.1 preveu que el nomenament del President del

Govern central sigui referendat pel President del Congrés de Diputats. Una
solucié similar amb el referend del President de Parlament seria
desitjable.

Un obstacle —s’ha indicat— ;;er I'acceptaci6 d'aquest enfocament es trobaria
en la literalitat de l'article 64 CE abans esmentat, on s'estableix que "els actes
del Rei seran referendats pel Presndent del Govem i, en el seu cas, pels
ministres competents”, llevat d'uns supésnts especiﬁw entre els quals no s'hi

~ troba el de nomenament de presudents de comunitats autdnomes. Ara bé,

aquells suposits estan tots ells referits a institucions del poder central posant de
manifest que va ser aquest el nivell considerat en redactar-se la Constitucio.
D'altra banda, la literalitat no &s linica pauta per interpretar un precepte
constitucional, siné que és essencial esbrinar el sehtit de cada formula legal i la

- seva integracié en el context global. En aquest sentit, seguir en la tramitacié del

nomenament de president de la Generalitat un cami paral-lel al que s'observa
en el cas del president del Govern central podria considerar-se perfectament
valid. '

Hi ha encara una altra rad. Donada la condici6 del President de la Generalitat
de representant ordinari de I'Estat entenent per aquest, com ja hem explicat, la
globalitat dels poders publics, resulta incoherent la intervencié -i Ia
responsabilitat- del president del Govern central respecte del noménament Per

tant, el canvi que es planteja podria articular-se en base a una nova

mterpretac:é dels textos constitucionals.
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8. Principals ambits on es podria produir Pincrement de P'autonomia de
Catalunya

' En funcié de les consideracions fetes en els apartats anteriors, I'aplicacié de les

diferents tecniques i criteris utilitzables per aconseguir incrementar la quota
d’autonomia de Catalunya, es podria produir essencialment sobre els ambits

-~ institucionals i competencials segients:

- Aplicacié del principi d’Administraci6 executiva ordinaria o Unica a través de
la Generalitat, combinat amb la reforma de I'Administraci6 central de 'Estat -
per tal d’'adequar-la al principi d’autonomia i a I'Estat plurinacional.

- Organitzaci6 i el funcionament de 'Administracié de la Generalitat (rgim
juridic, procediment, funci6 publica, contractacié, mitjans d'actuacié, etc.).

- Administracié de juétk_:ia. Descentralitzacié del Consell General del Poder

Judicial. Competéncies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
Competéncies plenes en demarcacions judicials, notarials i registrals i
nomenaments d'aquests, i competéncies en relaci6 amb -la fiscalia, i
nomenament de Procuradors dels Tribunals. Supressi6 del caracter de cos
nacional dels funcionaris al servei de 'Administraci6 de justicia.

- Dret privat. Competénciés sobre la funcié publica notarial i registral. Propietat
intel-lectual i industrial.

4

- Organitzacié teritorial de Catalunya que inclogui la capacitat d'establir
modeis alternatius en les estructures locals supramuncipals.
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_'ambit autonémic i local.

Régim local, amb inclusi6 de la capacitat de regulacié de tots els seus

. subsectors.

Accib exterior i participacié europea de la Generalitat.

Ensenyament i universitats.

Cultura.

Innovacié tecnoldgica i recerca.

Mesures per aplicar el pﬁncipi de pluralisme en els ambits lingQistic, cultural i
social. "

Contingut de la representécié ordinaria de I'Estat per part del Presideni dela
Generalitat. | '

Reégim electoral i autoritzacié6 per a la convocatéria de referéndums en

Planificaci6 i gesti6 de les infrastructu‘r_es.
Ordenacié del territori, urbanisme i habitatge.
Politica mediambiental i sobre els recursos naturals.

Competéncies sobre els ambits econémics (ihdﬁstria, ‘agricultura, comerg,

~ pesca) i sobre els sectors econdmics-socials (cooperatives, crédit, cambres

oficials, caixes, col-legis professionals).
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Intervencié de la Generalitat en les mesures generals de planificacié
economica i partncnpaclé en els organismes econdmics i empreses. publiques
estatals. '
Corporacions de dret public.

Consolidacié del model de policia “integral” substitutiva. Accés i participaci6
de la policia de Catalunya en els organismes internacionals d'investigacié

policial. Competéncies en matéria de seguretat publica. Protecci6 civil.

Competéncnes sobre els mltjans de comunicacié audlowsual i Ies noves
tecnologies de comumcacsé '

Hisenda de la Generalitat. Administraci6 tributaria.
Politica sanitaria i del benestar. Seguretat social.

Competéncses en matéria de culte i declaracwns d'utilitat publlca d’'entitats
sense anim de lucre. ’

' Compliment de les clausules de I'Estatut pel que fa als traspassos pendents i

a les previsions competencials no aplicades (régim economic de la seguretat
social, criteris de distribuci6 del fons de cooperacié local, competéncies
sobre I'Administracié de justicia, etc.).
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LA REFORMA DE L’ESTATUT

En lanterior apartat II d'aquest document s'han exposat els diferents
mecanismes utilitzables per incrementar I'autogovern de Catalunya, a partir de -
la relectura de les clausules competencials de la Constitucié i de F'Estatut i la
utilitzacié de les técniques previstes a Particle 150.1 i 2 CE per a latribucié
extraestatutaria de competéncies. ' '

Als procediments anteriors, cal afegir tanmateix opcié per a la reforma de
PEstatut com una altra altemativa que, pér si sola o complementada amb
aquells, tancaria el cércle de les possibilitats d'increment de l’autogoimm sense
una reforma de la Constitucié; des d’aquesta darrera perspectiva, la reforma
estatutaria podria constituir un punt de referéncia al qual 8$'addicionessin les
altres mesures d'increment de l'autonomia. |

1. El significat jyrigico-politic de I'Estatut

El sistema d’organitzacié territorial dissenyat al Titol VIIl de la Constitucié té
una caracteristica especial que el diferencia d'altres models de tipus federal o
regional. En el nostre cas, la Constitucié no determina directament ¢ ragim

d’autogovern ni la distribuci6 de competéncies entre el poder central i els
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subcentrals, sin6 que remet aquesta tasca a F'aprovacié del corresponent
Estatut.

Si bé és cert que I'Estatut t& com a limit les competéncies éxclusives de I'Estat
reservades a l'article 149.1 CE, aquesta férmula de remissi6 té la seva

importancia politica i juridica, ja que comporta el reconeixement d’'un grau de

disponibilitat sobre el COntingut de cada autonomia, amb el corresponent
element inherent de singularitzacié ihetemgenel"tat en el conjunt del sistema.

No hi ha dubte que aquesta caracteristica no respon a una casualitat, siné que -
té la seva explicacié en les mateixes causes profundes de la conﬁguracid del
Titol VIl de la Constituci6, que passaven més per obrir una via al
reconeixement institucional i 'pblitic de les nacionalitats'histbriques. que no pas

_per establir una previsié6 merament descentralitzadora i general de I'Estat.

L'Estatut és, per tant, una norma sui gégen S que mcorpora un clar component
de Pacte j de reconeixement de 'especificitat essent en deﬁnmva el maxim

exponent del que podriem considerar com a énlma hetemgénla de la |
Constltumé

Per tant, és evident que el procés de reforma de PEstatut tindria un especial |
valor simbdlic en el pla politic i institucional, en la mesura que permetria

actualitzar el pacte politic entre I'Estat i Catalunya i visualitzar en la maxima
express|é formai I’ increment de l'autonomia

D'altra banda, cal valorar també I'element de garantia que es despren dé‘

- I'Estatut pel que fa a les competéncies assumides. La rigidesa del seu

procediment de reforma i la seva consideracié de norma quasi constitucional
(article 147 CE), fa que el seu contingut no pugui ser modificat ni ignorat per la
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resta de normes estatals o autondmiques. En conseqiiéncia, lincrement
competencial que es pogués assolir mitjangant la reforma estatutaria tiné_ria
aquesta garantia de la qual no disposen, com és obvi, les férmules analitzades
en l'anterior apartat Il d’aquest document. '

2 Els reduisits necessaris per a la reforma

El Titol IV, articles 56 i 57 EAC, conté les,régles per a la reforma de IEstatut,
que contempla dos supdsits diferents.

D’una banda, una reforma de I’Estafut que afecti només la simple alteracié de
Forganitzacié dels poders de la Generalitat sense repercutir en les reladions _
amb F'Estat, supdsit en qué, elaborat el projecte pel Parlament i.aprovat per dos
tercos dels diputats, es consulta a les Corts Generals, les quals podran
declarar-se afectades en el termini de 30 dies i, si no és el cas, es podra
procedir a la convocatéria del referendum sobre el text de reforma i
posteriorment a I’aprgvacié com a Llei Organica per les Corts Generals.

En canvi, en els supdsits no inclosos en el procediment que s’acaba d'exposar
la proposta de reforma ha de ser aprovada abans del referéndum pei' les Corts
Generals mitjangant Llei Orgéni. Cal advertir, perd, que en els dos
procedimehts és preceptiu el referéndum popular. |

- Tot aixd, que queda fora del procediment de reforma de I'Estatut el contingut de

la Disposici6 Addicional 6a, relativa a la cessié d'inipostos, la modificaci6 de la
qual, com ja ha succet, es fa per un procediment divers que es concreta en un
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acord entre el govern estatal i la Generalitat, que es tramita com un projecte de
llei estatal i sense tramit de referéndum.

A l'hora de considerar el ¢ontéxt d’una possible reforma cal tenir en compte una )
doble perspectiva (estatal i catalana) pel que fa a I'acord POllﬂc "909833" per
a la seva viabilitat.

Des de la perspectiva de I'Estat es pot apreciar una major simplicitat respecte
de la reforma constitucional, tot i que el referéndum és sempre preceptiu. En -
qualsevol cas, I'amplitud i solidesa del- consens extracatala necessari és més

petit en la mesura que només s'ha de traduir en el requisit de majoria absoluta

~del Congrés en una votacié final sobre el conjunt del projecte de reforma que
“és el.previst amb caracter general per a les lleis organiques. En aquest sentlt

una dada també a considerar és la reforma que ja s’ha produit dels estatuts de
les comunitats autdnomes de l'article 143 CE (encara que en aquest | cas no
s’havia de sotmetre a referéndum) '

Des de la perspectiva interna de Catalunya, Ia >refom'|a de I'Estatut reqUerelx un

consens important en la mesura que s’exigeix I'aprovacié del Parlament per -

majoria de dues terceres parts. S’ha de produir, doncs, un acord politic entre
les forces representades al Parlament que, al mateix temps, asseguri també

la adequada resposta social de cara aj posterior referéndum.

3. Els jjmits de la reforma estatutaria

L'opci6 per a la reforma de I'Estatut ha de tenir present, en qualsevol cas, qums
sén els limits materials ge 1a norma estatutaria.
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En aquest sentit i a diferéncia de Ia reforma constitucional, no s’ha d'oblidar que
el contingut de I'Estatut ho és de lliure determinacié. pe fet ¢f contingut

estatutari es pot dir que t& només un limit, peré un limit importantissim ja que el
configura la mateixa Constitucié_| pel que fa als aspectes competencials,
aquest limit és especiaiment clar quan larticle 147 CE ens diu que PEstatut ha

de determinar les competéncies assumides per la Generalitat dins e/ marc

establert per la Constituci6, i precis quan constatem que aquest marc

constitucional conté una reserva }de competéncies exclusives de I'Estat

Farticle 149.1 CE, En consequéncia, la norma estatutaria (original o reformada)
tindra sempre com a limit aquesta reserva competencial de I'Estat.

Des del punt de vista de lincrement de Fautonomia i deixant de banda el valor

- simbdlic que en el pla politic i social pot tenir la reforma de I'Estatut, caldra

sopesar, doncs, el guany competencial que efectivament es pot assolir amb la
complexitat inherent al procediment de reforma.

Sobre aquesta qUestié cal fer encara una altra consideracié. Tal i com s’ha
assenyalat al llarg d'aquest document, Ia fdn'nulacié de les clausules
competencials es fa en funcio d'uns'c'onceptes molt genérics que admeten un
marge important d'interpretaci6. Aquest podria ser certament un argument per
relativitzar I'abast de les competéncies de l'article 149.1 CE i elevar el sostre de
les competéncies estatutaries per mitja d’'una eventual reforma. Ara bé, tot i que
aix6 és possible i la mateixa reforma estatutaria podria presentar-se. com un
Pacte politic d'interpretacié de la distribucié de competéncies o es
podria eliminar del tot el risc d’'una inoperativitat de les previsions estatutaries
en virtut del principi de Primacia de la Constitucié_pit en altres paraules,
davant d'un hipotétic confiicte davant el Tribunal Constitucional, la norma
estatutaria sempre seria interpretada d'acord amb la Constitucié i aixd podria
significar una notable reducci6 dels seus efectes/ en aquells SUpésits en els
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quals la jurisprudéncia constatés una dificultat d’ encaix entre la norma
constitucional i Pestatutaria. ’

Lexpenéncua aplicativa de I'Estatut vigent justifica, d'altra banda, aquesta
cautela, L'abast que finalment s'ha donat a algunes competéncies estatutaries
com les relatives a l'Admnmstracuo de justicia, l'orgamtzacus territorial o el
nomenament de magistrats, notaris i reglstradors i la inoperativitat practica de
competéncies com ara la gestié del régim econdmic de la seguretat social o la

- fixaci6 de criteris de distribucié del fons de cooperacié local, s6n antecedents a

considerar.

Per aquesta mateixa ra6 caldria valorar I'estratégia a,seguir davant la hipotesi
de reforma. Llevat dels supdsits en els quals es pugui constatar lexisténcia
d'un marge clar per incrementar les competéncies dins el marc constitucional,

“en els altres casos probablement seria millor no forgar la interpretacid de

Particle 149.1 CE i actuar per mitja de Previsions o mecanismes el més
concrets possibles. En aquest sentit, lexperiéncia de la Junta de Seguretat
com a organ ad hoc creat per FEstatut pot ser un referent important ja que, més
enlia de les clausules de distribuci6 del poder legisiatiu en matéria de seguretat
publica, ha generat una dinamica oberta de pacte entre I'Estat i la Generalitat
que ha permés a la practica anar més lluny en matéria de policia que el que era
inicialment esperable. La creacié d’drgans paritaris entre Estat i Generalitat en
algunes matéries podna ser, doncs, una opcié a considerar en la reforma de
FEstatut, en la mesura que podria servir a la practica per deixar obert un
procediment paccionat d'interpretaci6 de les competéncies.

Tenint en compte el que s'acaba d’'exposar, el contingut de Factual Estatut
podria ser susceptible de millora, en tot cas, en els ambits segtents:
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- Competéncies lingtistiques - i pnncupls d’utilitzacio del catala per

'Administraci6 de I’ Estat i de justicia.
Introduccié d'elements de simbologia. -
Garanties d'immunitat dels membres del Parlament. _

Ampliaci6 de la competeéncia de la Generalitat per determinar I'organitzacié
territorial de Catalunya i ampliacié de les competeéncies sobre el régim local.

Reformulaci6 de les competéncies' relatives a I'organitzacio, funcionament i
actuacié de l'Adm:mstracné de la Generalntat per tal de reduir el maxim
possible la mcldénc:a de les bases estatals (régim juridic, procediment,

_funcié publlca)

Consagracié del model policial de substituci6. Competéncles en matéria de
seguretat publica i protecmé civil.

' Deécentralitzacié o desconcentracié del Consell General del Poder Judicial a

Catalunya.

Concreci6 de les competéncies 'sobre Administracié de justicia i les

- demarcacions judicials, registrals i notarials, i supressié de les Iimitacions.

actuals en matéria de fiscalia i concrecié de competéncies en aquest ambit.

Atribuci6 de noves competéncies al Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya per convertir-lo en un veritable “Tribunal de Cassaci6”.
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Establiment de mecanismes concrets d'intervencié de la Generalitat en el
nomenament de jutges, magistrats, altres funcionaris de justicia, notaris i

reglstradors i requisits de conelxement del catala i del dret pablic i privat de
Catalunya. ‘

Previsi6 d un mecanisme de participacié de la Generalitat davant les
mstltucnons europees i altres organismes internacionals. -

Concrecié de les competéncies inherents a Ia representacié ordlnana de .

. I'Estat per part del President de Ia Generalitat.

Reformulacié de les bases de la hisenda de la Generalitat i assumpcié de la
gest:é dels tributs.

Reconeixement explicit de Ia capacitat d'establir criteris de dlStﬂbUCIé del

fons de oooperacaé local i de la competéncla per regular les hisendes locals.

Concreclé i amphacné dels supésits i del réglm de participacié -~ de Ia

Generalitat en els organismes, institucions i empreses estatals a qué es
refereix l'article 53 de I'Estatut, -

Introduccié d'una clausula de reconelxement dels drets hustbncs de
Catalunya

A tots aquests aspectes caldria afegir la revisié general de les cléusules
competencials dels articles 9, 10, 11.i 12 de FEstatut, per tal d'ajustar-les al
maxim possible dins el marc de l'article 149.1 CE i actualitzar-les en funclé de
evolucié social i econdmica i de l'aparici6 de noves situacions com, per
exemple, les noves tecnologues de comunlcaclé
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4. La utilitzacio conjunta de la reforma eshtutéria i de PParticle 150.1i 2 CE -

 Hiha acord unémme ala doctnna en considerar que els estatuts d’autonomia,

tot i ésser formalment lleis organiques, no poden complir al mateix temps la_
funcié6 de lleis de delegaci6 o transferéncia de competéncies. Aquesta conclusué
es basa en el fet que les competéncies de titularitat estatal transferides o’
delegades dins I Estatut quedanen sotmeses al régim de rigidesa que té la seva

reforma i, d’aquesta forma, seria- mpossnble una revocacio u‘mla’teral per part de
I'Estat. '

Tanmateix, res impediria - que la reforma estatutana es complementés
simultaniament amb una operacné de "delegacié ilo transferénua via llei
organica addicional o bé dins el mateix Estatut sempre i quan es preveiés

expressament la seva exclusuo del procediment de reforma de I'Estatut.

Amb una operacié d’ aquesta magmtud la reforma estatuténa constituiria el -
punt de referéncia principal, i emblematic, al qual s'addicionarien les
delegacions i transferéncies de competéncies de ftitularitat estatal.
Eventuaiment podrien afegir-se també entorn del nucli estatutari, els altres
procediments d'increment de Fautonomia abans exposats, ja Sia per via del
Pacte politic (relectura de les clausules competencials en clau pro autonomla)
o mitjangant Fadopcié d'altres mesures legislatives estatals en refacis a Ia
hisenda de la Generalitat 0 a la seva partucupacué europea per citar només dos
exemples |mportants
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5. La reforma de PEstatut i els drets historics de Catalunya

La disposici6 addicional primera de la Constitucié estableix que el text
fonamental empara i respecta els drets historics dels territoris fbrals, drets
que s'han d'actualitzar dins e/ marc de Ia Constitucié i dels Estatuts

d’Autonomia. | 3 remissis a IEstatut toma a ser, doncs, important també a
aquests efectes. ' |

L'abast d’aquesta clausula competencial no ha estat mai d’interpretaéié facil, tal
i com ho  demostra la doctrina, on es pot trobar des de posicions que
practicament li neguen valor operatiu, o Q’altres que li atribyeiXen la capacitat
de poder afectar fing a cert punt les mateixes competéncies exclusiVes de
FEstat; en qualsevol cas, el fet cert és que els drets histdrics han estat utilitzats
per ampliar imp_ortants competéncies del Pais Basc i de Navarra (p.e. en.
materia econdmica, de regim local i de funcié pﬂblica){. amb el reconeixement .
exprés del Tribunal Constitucional. D'altra banda, fora de la seva éplicacié als
territoris forals del Pajs Basc i de'Navarré; només un sector minbritari de la
doctrina l'estén a les altres comunitats historiques. .

No obstant aixd, atés el pes especific del component politic en’ la interbretacié

del text constitucional, la possible aplicacié a Catalunya de Ia disposicié

addicional primera de la Constitucié podria ser considerada en funci6 de
diversos elements: '

- La inexisténcia a Ia lletra de Ia Constitucié d'una identificacié territorial
cbncreta per a l'aplicaci6 de la noci6 de territori foral. La referéncia que fa D.
Ad. 1a fa als estatuts. d’autonomia en plural és també significativa, sobretot
tenint enicompte que, a banda de I'Estatut Basc, lfaltra territori foral que és
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Navarra té reconeguda la seva. autonomia per una normma (ley de
amejdramiento del fuero) que formalment no té el nom d’Estatut.

- Tot i que el Tribunal Constitucional ha considerat fins ara que els territoris
amb drets historics s6n només els que van mantenir furs o privilegis
posteriorment als decrets de Nova Planta, cal tenir en compte que no s’ha
referit només a privilegis de naturalesa institucionals 0 publica, siné també
en altres ambits, com podria ser el del dret privat, Ajy ho ha entés el mateix
Consell d’Estat que ha utilitzat aquest argument per fer una lectura forga
amplia de les competéncies en matéria de dret civil de les comunitats

historiques, entre elles Catalunya, ino de les altres comunitats que també
tenen dret civil propi. '

- La possibilitat —com acabem de veure- de connectar els drets historics amb
la Disposicié Transitdria 2a ge |5 mateixa Constitucié, que es refereix a la
via especial d'accés a Fautonomia dels territoris que en el passat haguessin

. plebiscitat afirmativament projectes d'estatut d'autonomia. Aquest és un

referent historic que en el cas de Catalunya es va concretar en Estatut
d’Autonomia de 1932 | |

Per tant, tenint en compte el potencial competencial qué poden tenir els drets

~ histdrics j amp 1a cobertura que li dona Fexisténcia del dret civil propi de

Catalunya, una reforma estatutaria podria incloure entre les novetats una
clausula expressa de reconeixement d’aquests drets (de forma analoga a Ia
Disposicié Addicional de I'Estatut del Pals Basc), ja que més enlla de 'ambit
estricte del dret privat, podria tenir en el futur incidéncia per a una diferent
lectura d'altres aspectes de Ia regulacié estatutaria.
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